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[bookmark: _Toc162887459][bookmark: _Toc2608][bookmark: BookMark2]前    言
本文件按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则  第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定起草。
请注意本文件的某些内容可能涉及专利。本文件的发布机构不承担识别专利的责任。
本文件由苏州市教育局提出并归口。
本文件起草单位：苏州工业园区服务外包职业学院、苏州旅游与财经高等职业技术学校、苏州市职业大学、苏州建设交通高等职业技术学校、苏州工业园区工业技术学校、苏州创飞智能科技有限公司。
本文件主要起草人：孙建、叶雷锋、张量、冯瑞、张勇、赵强、郇潇、谢永东、李蒋、徐兴振、李友节、郑渊、官建军。
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职业教育集团建设与运行规范
[bookmark: _Toc97191423][bookmark: _Toc160532002][bookmark: _Toc426][bookmark: _Toc26986530][bookmark: _Toc26718930][bookmark: _Toc160441558][bookmark: _Toc17233333][bookmark: _Toc162887460][bookmark: _Toc26986771][bookmark: _Toc24884218][bookmark: _Toc24884211][bookmark: _Toc17233325][bookmark: _Toc26648465]范围
[bookmark: _Toc17233334][bookmark: _Toc24884219][bookmark: _Toc26648466][bookmark: _Toc17233326][bookmark: _Toc24884212]本文件规定了职业教育集团组建的基本原则、组建与解散流程、内部治理、机构和岗位设置、评价与改进的要求。
本文件适用于职业院校在设区市教育行政主管部门指导下组建职业教育集团。
[bookmark: _Toc160441559][bookmark: _Toc160532003][bookmark: _Toc97191424][bookmark: _Toc26505][bookmark: _Toc162887461][bookmark: _Toc26986531][bookmark: _Toc26718931][bookmark: _Toc26986772]规范性引用文件
下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。
DB3205/T 1003  双元制职业教育 人才培养指南
[bookmark: _Toc160532004][bookmark: _Toc160441560][bookmark: _Toc17011][bookmark: _Toc97191425][bookmark: _Toc162887462]术语和定义
DB3205/T 1003界定的以及下列术语和定义适用于本文件。

职业教育集团  vocational education group
由多个具有独立法人资格的职业教育相关组织机构组成，以契约、资产等形式为联结纽带，集团章程为共同行为规范，合作开展人才培养与培训、技术技能积累、社会服务活动等为主要任务，提高教育质量、提升人力资本素质，促进产教融合发展和协同创新为目的的合作办学组织。
[来源：《中国职业教育集团化办学发展报告（2015）》，引言，有修改]
[bookmark: _Toc162887463][bookmark: _Toc30673]基本原则
[bookmark: _Toc160441562][bookmark: _Toc160532006][bookmark: _Toc162887464][bookmark: _Toc599]自愿平等
集团成员单位间具有平等的法律地位，自愿遵守职业教育集团章程，具有独立法人资格的职业教育机构、企事业单位和科研院所以及其他社会组织自愿申请加入集团，经履行集团组织程序申请退出集团。
[bookmark: _Toc11284][bookmark: _Toc160532007][bookmark: _Toc162887465][bookmark: _Toc160441563]共建共享
集团成员单位间资源共享、优势互补、共同发展，在人力资源、设备资源、资金资源、市场资源、技术资源和文化资源等方面的共建共享。
[bookmark: _Toc160532008][bookmark: _Toc14179][bookmark: _Toc160441564][bookmark: _Toc162887466]互利共赢
推动集团成员单位间合作和对外合作，构建供需对接、资源共享、责任共担、互利共赢的合作关系。
[bookmark: _Toc160441565][bookmark: _Toc160532009][bookmark: _Toc3735][bookmark: _Toc162887467]权责对等
集团成员间的协作依靠权责利分明的多边契约关系，成员单位依据其在集团中的作用赋予其相应的权力及职责，并且以章程的形式明确权责关系。
[bookmark: _Toc160441566][bookmark: _Toc9606][bookmark: _Toc160532010][bookmark: _Toc162887468]组建与解散流程
[bookmark: _Toc160532011][bookmark: _Toc160441567][bookmark: _Toc162887469][bookmark: _Toc13123]流程图
[image: ]职业教育集团组建与解散包含组织发起、成员选择、集团筹建、集团成立和集团解散，具体流程见图1。
职业教育集团组建与解散流程图
[bookmark: _Toc160532012][bookmark: _Toc23004][bookmark: _Toc162887470][bookmark: _Toc160441568]组织发起
职业教育集团由职业院校在设区市教育行政主管部门指导下联合相关行业企业、科研院所组织发起。
牵头职业院校应在本集团业务领域内具有较好的影响力，与联合发起的行业企业、科研院所具有一定的合作基础。
[bookmark: _Toc160532013][bookmark: _Toc160441569][bookmark: _Toc24660][bookmark: _Toc162887471]成员选择
成员单位包括政府部门、职业院校、行业企业、科研院所、社会组织等合法机构。
成员单位应具有社会责任感、能够积极关心职业教育发展、主动参与职业教育集团工作、积极谋划职业教育集团发展。
成员单位自愿申请，发起单位在设区市教育行政主管部门的指导下组织遴选。
成员单位不少于20家。
[bookmark: _Toc160441570][bookmark: _Toc24849][bookmark: _Toc160532014][bookmark: _Toc162887472]集团筹建
应成立筹建工作组，制定组建计划和方案；拟定集团名称、章程草案，制定运行管理制度草案，筹备成立大会。
集团名称宜采用“苏州市+产业/领域+职教集团”格式。产业/领域是职业教育集团主要面向的产业或专业领域。
制定集团章程，章程一般包括以下事项：
a） 名称、住所；
b） 宗旨、业务范围和活动地域；
c） 成员资格及其权利、义务；
d） 民主的组织管理制度，执行机构的产生程序；
e） 负责人的条件和产生、罢免的程序；
f） 资产管理和使用的原则；
g） 章程的修改程序；
h） 终止程序和终止后资产的处理；
i） 应当由章程规定的其他事项。
拟定集团理事会、咨询委员会、监事会、秘书处等组织机构组成单位和初步人选。
[bookmark: _Toc162887473][bookmark: _Toc22942][bookmark: _Toc160532015][bookmark: _Toc160441571]集团成立
应召开全体成员大会暨成立大会，审议集团《章程》。
应按照《章程》建立组织机构，选举产生组织机构负责人。
宜召开理事会第一次会议，研究集团工作。
[bookmark: _Toc6682][bookmark: _Toc162887474][bookmark: _Toc160532016][bookmark: _Toc160441572]集团解散
集团应提前半年向设区市教育行政主管部门提出解散书面申请，经同意后方可主动解散。
因集团工作不善，可经设区市教育行政主管部门研究决定解散集团。
集团应主动处理好解散善后事宜，因未处理好善后事宜引发的责任由集团依托单位和集团负责人负责。
[bookmark: _Toc19177][bookmark: _Toc162887475][bookmark: _Toc160441573][bookmark: _Toc160532017]内部治理
[bookmark: _Toc160441574][bookmark: _Toc20388][bookmark: _Toc160532018][bookmark: _Toc162887476]治理结构图
[image: ]职业教育集团治理机构如图2所示。
职业教育集团治理结构图
[bookmark: _Toc160441575][bookmark: _Toc162887477][bookmark: _Toc29229][bookmark: _Toc160532019]治理结构
[bookmark: _Toc21974]成员大会
职业教育集团的最高权力机构，负责涉及成员单位切身利益问题的最终审议和决策。
[bookmark: _Toc28858]咨询委员会
职业教育集团的咨询机构，由政府主管部门专家、职业教育专家、行业企业专家等组成。
[bookmark: _Toc5990]理事会
职业教育集团的决策机构，在成员（代表）大会的授权下负责集团日常工作计划、工作报告的审议和决策。
[bookmark: _Toc8844]监事会
职业教育集团的监督与反馈机构，在成员（代表）大会的授权下对决策机构和执行机构的工作独立开展监督，及时发现和反馈职业教育集团工作中的问题。
[bookmark: _Toc5133]秘书处
职业教育集团的执行机构，负责理事会决策的分解与落实。
[bookmark: _Toc5471]专业委员会
职业教育集团二级执行机构，根据集团发展实际需要，应按需设立。专业委员会应根据需要成立分支理事会和分支秘书处等二级职能部门。
在职业教育集团专门领域开展相关工作，接受集团指导和监督。专业委员会不应再设分支机构。
[bookmark: _Toc160532020][bookmark: _Toc9179][bookmark: _Toc160441576][bookmark: _Toc162887478]治理制度
[bookmark: _Toc17726]议事决策制度
应明确议事决策的程序。
[bookmark: _Toc11778]定期会商制度
各项会议定期安排包括但不限于：
a） 成员大会每年应召开1次；
b） 理事会每年应至少召开2次；
c） 常务理事会每年至少召开4次。
[bookmark: _Toc12957]计划总结制度
年初应制定年度计划并提交理事会审议，年终应提交年终总结供成员代表大会审议。
[bookmark: _Toc14089]考核激励制度
应明确对成员单位和个人的考核与激励的方式与方法。
[bookmark: _Toc17987]财务公开制度
应明确财务公开的范围、渠道和方法。
[bookmark: _Toc2438]遴选与退出制度
应明确集团成员单位遴选的标准、程序，明确成员单位退出的程序。
[bookmark: _Toc160441577][bookmark: _Toc162887479][bookmark: _Toc22932][bookmark: _Toc160532021]治理机制
[bookmark: _Toc5593]党业融合机制
整合集团成员单位党建资源，每年开展业务共建活动应不少于1次。
[bookmark: _Toc11757]走访对接机制
成员单位间应定期走访对接和交流，推进合作共建，每年走访对接应不少于4次，成员单位间合作项目不少于2项。
[bookmark: _Toc18551]宣传联络机制
应建立宣传联络机制，联络方式包括但不限于：
a） 建立成员单位沟通联络平台，如网站、微信公众号、微信群、QQ群等。
b） 职业教育集团在市级及以上主流媒体报道每年应不少于2篇。
[bookmark: _Toc13369][bookmark: _Toc160532022][bookmark: _Toc162887480]机构和岗位设置
[bookmark: _Toc160532023][bookmark: _Toc162887481][bookmark: _Toc21441][bookmark: _Toc160441579]咨询委员会
[bookmark: _Toc19951]工作职责
咨询委员会职责包含但不限于：
a） 为职业教育集团改革发展提供咨询服务，进行论证评议，提出意见建议；
b） 开展调查研究，对集团发展重大规划制定、重要标准建设、重点项目推进等提出意见建议。
[bookmark: _Toc4487]岗位任期
实行聘用制，聘期为三年。
[bookmark: _Toc15111]人员配置
设置主任1名、副主任2名、委员若干名。
[bookmark: _Toc162887482][bookmark: _Toc160532024][bookmark: _Toc160441580][bookmark: _Toc416]理事会
[bookmark: _Toc17591]工作职责
理事会工作职责包含但不限于：
a） 制定和修改集团章程；
b） 选举和罢免领导机构成员、选举产生和撤销集团所设的工作机构；
c） 制定集团年度工作计划，审议工作报告；
d） 审议通过集团理事会或常务理事会提出的议案。
[bookmark: _Toc22078]岗位任期
理事会由成员大会选举产生，聘期为三年。
[bookmark: _Toc29426]人员配置
理事会应设理事长单位1个、理事长1名；副理事长单位及副理事长若干，理事单位及理事若干。
[bookmark: _Toc160441581][bookmark: _Toc17385][bookmark: _Toc162887483][bookmark: _Toc160532025]常务理事会
[bookmark: _Toc19198]工作职责
常务理事会工作职责包含但不限于：
a） 执行理事大会决议，并向成员大会报告工作；
b） 召集成员大会和其他重大活动；
c） 实施集团年度工作计划；
d） 制定经费预算并监督执行；
e） 审批集团各项制度和行为规范；
f） 审议通过成员单位的加入或退出；
g） 决定理事大会召开的时间、地点和审议的主要内容；
h） 领导和监督下设各机构的工作；
i） 讨论和决定集团的有关重要事项；
j） 审议和决定集团的其他重大事项。
[bookmark: _Toc14915]岗位任期
常务理事从理事会中选举产生，聘期为三年。
[bookmark: _Toc18333]人员配置
常务理事会应设常务理事长单位1个、常务理事长1名；常务副理事长单位及常务副理事长若干。
[bookmark: _Toc5124][bookmark: _Toc160441582][bookmark: _Toc160532026][bookmark: _Toc162887484]监事会
[bookmark: _Toc32669]工作职责
监事会工作职责包含但不限于：
a） 检查集团财务；
b） 对集团管理人员行为进行监督，对违反法律、行政法规、集团章程或者成员大会决议的高级管理人员提出罢免的建议；
c） 当集团管理人员行为损害集团利益时，予以纠正；
d） 提议召开临时成员大会；
e） 向成员大会提出提案；
f） 章程规定的其他职权。
[bookmark: _Toc32727]岗位任期
监事会由成员大会选举产生，代表成员大会执行监督职能，聘期为三年。
[bookmark: _Toc21964]人员配置
监事会设监事长1人，副监事长2人，监事若干。
[bookmark: _Toc162887485][bookmark: _Toc12529][bookmark: _Toc160532027][bookmark: _Toc160441583]秘书处
[bookmark: _Toc9634]工作职责
秘书处工作职责包含但不限于：
a） 执行理事会各项决议；
b） 负责成员单位的联络协调工作；
c） 筹备组织理事大会和常务理事会议，负责起草会议文件；
d） 起草、发布集团相关文件、收集集团相关信息；
e） 负责集团的宣传和有关文档管理等工作；
f） 负责完成理事长、常务理事长、常务理事交办的日常事务工作。
[bookmark: _Toc7586]岗位任期
秘书长由理事长推荐、理事会选举产生，聘期为三年。
[bookmark: _Toc14876]人员配置
秘书处设秘书长1名，副秘书长若干名。
[bookmark: _Toc160532028][bookmark: _Toc162887486][bookmark: _Toc160441584][bookmark: _Toc815]专业委员会
[bookmark: _Toc2211]工作职责
专业委员会工作职责包含但不限于：
a） 在集团的领导下开展活动，执行职业教育集团《章程》；
b） 在专业委员会的专业领域内开展相关工作。
[bookmark: _Toc25010]岗位任期
专业委员会内秘书长、理事等由专业委员会内部推荐产生，聘期为三年。
[bookmark: _Toc14322]人员配置
专业委员会人员配置应按照7.5设置秘书处。
[bookmark: _Toc160532029][bookmark: _Toc30684][bookmark: _Toc160441585][bookmark: _Toc162887487]评价与改进
在设区市教育行政主管部门指导下，成立由政府部门、行业企业和职业教育专家组成的第三方评价工作小组，按年度对职业教育集团运行进行星级评价（见附录A），并提出针对性改进举措。
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[bookmark: BookMark5]

[bookmark: _Toc31570][bookmark: _Toc31437][bookmark: _Toc27120][bookmark: _Toc160441586][bookmark: _Toc162887488][bookmark: _Toc160532030][bookmark: _Toc17857]附  录  A
（资料性）
[bookmark: _Toc19633]职业教育集团星级评价表
职业教育集团星级评价表见表A.1。
职业教育集团星级评价表
	一级指标
	二级指标
	评分细则
	分值

	1 基础建设
	1.1成员单位数量
	符合要求3分，不符合要求0分
	3

	
	1.2章程
	符合要求3分，不符合要求0分
	3

	
	1.3治理结构
	符合要求3分，不符合要求0分
	3

	2 人员配置
	2.1咨询委员会
	符合要求3分，不符合要求0分
	3

	
	2.2理事会
	符合要求3分，不符合要求0分
	3

	
	2.3常务理事会
	符合要求3分，不符合要求0分
	3

	
	2.4监事会
	符合要求3分，不符合要求0分
	3

	
	2.5秘书处
	符合要求3分，不符合要求0分
	3

	3 治理制度
	3.1议事决策制度
	符合要求3分，不符合要求0分
	3

	
	3.2定期会商制度
	符合要求3分，不符合要求0分
	3

	
	3.3考核激励制度
	符合要求3分，不符合要求0分
	3

	
	3.4财务公开制度
	符合要求3分，不符合要求0分
	3

	
	3.5遴选与退出制度
	符合要求3分，不符合要求0分
	3

	4 运行管理
	4.1召开成员大会
	符合要求4分，不符合要求0分
	4

	
	4.2召开理事会或常务理事会
	符合要求3分，不符合要求0分
	3

	
	4.3党建业务共建活动
	符合要求3分，不符合要求0分；增加1次累加3分，最高9分
	9

	
	4.4成员单位间走访对接
	符合要求3分，不符合要求0分；增加1次累加3分，最高12分
	12

	
	4.5成员单位间正式项目合作
	符合要求3分，不符合要求0分；增加1项累加3分，最高18分
	18

	
	4.6沟通联络平台
	符合要求3分，不符合要求0分
	3

	
	4.7集团名义开展的以上主流媒体宣传报道
	符合要求3分，不符合要求0分；增加1篇累加3分，最高12分
	12

	评价总分为100分，90分—100分为五星级；80分—89分为四星级；70分—79分为三星级；69分及以下不参与星级评定。
凡有三项及以上0分项，黄牌警告并责令整改，整改期一年，一年后整改验收不通过，经设区市教育行政主管部门研究后考虑决定是否解散。
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