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Ⅰ
[bookmark: _Toc5a1eeecd-615a-467e-b128-8d41d7a16c72]前  言
本文件按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定起草。
请注意本文件的某些内容可能涉及专利。本文件的发布机构不承担识别专利的责任。
本文件由南京市水务局提出并归口。
本文件起草单位：南京市水务局、南京市水资源管理中心、南京大学环境规划设计研究院集团股份公司。
本文件主要起草人：王炜、许兴武、李益进、顾闽、陈家栋、贾淑彬、陈建楠、孙丽娜、杨道军、胡琦玉、肖雅琴、商鹤琴、李燕。
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Ⅱ
用水审计报告编制指南
1  [bookmark: _Toc6a9c488f-b27e-446e-96f5-e62b13441d07]范围
本文件提供了用水审计的工作程序、方法及审计报告编制要求的建议。
[bookmark: _Tocdff93c6d-6aad-45e8-9f25-3ac64143c619]本文件适用于工业企业、服务业和公共机构用水户用水审计报告的编制，其他单位用水户可参照执行。
2  规范性引用文件
下列文件对于本文件的应用是必不可少的。凡是注日期的引用文件,仅注日期的版本适用于本文件。凡是不注日期的引用文件,其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。
GB/T 7119 节水型企业评价导则
GB 8978 污水综合排放标准
GB/T 12452 水平衡测试通则
GB/T 18916 （所有部分）取水定额
GB/T 21534 节约用水 术语
GB/T 24789 用水单位水计量器具配备和管理通则
GB/T 26719 企业用水统计通则
GB/T 26922 服务业节水型单位评价导则
GB/T 27886 工业企业用水管理导则
GB/T 28714 取水计量技术导则
GB/T 29149 公共机构能源资源计量器具配备和管理要求
GB/T 29749 工业企业水系统集成优化导则
GB/T 33231 企业用水审计技术通则
GB/T 37813 公共机构节水管理规范
GB/T 50555 民用建筑节水设计标准
CJ 164 节水型生活用水器具
JJG 1030 中华人民共和国国家计量规程-超声流量计
JJG 1033 中华人民共和国国家计量规程-电磁流量计
[bookmark: _Toc9bc60284-5538-4881-bf93-5f9d27cb7238]JJG 162 饮用冷水水表检定规程
3  术语和定义
GB/T 33231、GB/T 12452、GB/T 21534、GB/T 24789、GB/T 26719和GB/T 26922界定的以及下列术语和定义适用于本文件。
3.1  [bookmark: _Tocaf7c7ae8-92e9-41bf-b4d3-ff288e655f2c]
单位用水户 unit water user
在生产、经营、科研、教学、管理等过程中发生用水行为的非居民生活用水户。包括工业企业、服务业、公共机构用水户等。
[bookmark: _GoBack]
3.2  [bookmark: _Toc26f7784f-317f-455c-9dd7-70e37e74820c]
自备水用水户 self-supplied water users
利用取水工程或设施直接从江河、湖泊或者地下取用水资源的用水户。
3.3  [bookmark: _Tocdac2d389-1f1d-4093-bede-17e2410c5a53]
公共供水用水户 public water users
利用公共供水管网，从公共供水机构取用水的用水户。
3.4  [bookmark: _Toc7f326a24-7368-44db-97bb-f5b8ae2facd5]
二次供水用水户 secondary water users
利用二次供水设施，从公共供水机构取用水的用水户。
3.5  [bookmark: _Toccba62b22-6621-44c6-9ce4-7646f2f9542c]
用水审计 water audit
对用水户的取水、用水、节水、耗水、排水和外排水等情况的合规性、经济性及对生态环境影响进行检测、核查、分析和评价的活动。
3.6  [bookmark: _Tocf11e64b2-cff2-412a-945f-5af46d9b8214]
审计期 audit period
审计所考察的时间区段。
3.7  [bookmark: _Tocdf6cef42-922c-436b-ba62-fc46dfc70c89]
基准期  reference period
[bookmark: _Tocc0ac3890-6a2a-4610-8d93-7ac6f227a05b]用来比较分析的时间区段。
4  总则
4.1  用水审计报告编制宜依据国家、行业和地方有关水资源利用和节约的法律、法规、政策和标准等开展。
4.2  用水审计报告采用的资料、文件和数据应真实有效，数据处理、分析过程宜可追溯、可验证，相关数据应具有代表性。
4.3  用水审计报告宜全面、概括地反映用水审计的全部工作，文字应简洁、准确，评价和建议要有针对性，并尽量采用图表和照片，以使提出的资料清楚、论点明确、便于审查。
4.4  原始数据和全部计量过程等宜编入附录。
4.5  审计内容较多的报告，其重点审计项目可另编分报告，主要的技术问题可另编专题技术报告。
4.6  同一单位用水户水平衡测试报告编制机构不宜作为用水审计报告编制机构。
4.7  对于节水型载体，对于节水型载体，宜审计其节水指标与国家、省、市最新的节水型载体相关规范性文件的符合性。
[bookmark: _Toc3cd6babe-3fde-4442-bfe0-50962a1a0142]4.8  用水审计报告编制过程中可在满足本指南技术要求基础上，结合最新的管理要求，进行相应评价，提出有针对性的对策、建议。
5  用水审计程序和方法
5.1  [bookmark: _Toc1c33b16b-74de-4762-bb1a-007dda04cc77]工业企业用水户用水审计程序和方法
工业企业用水户用水审计程序一般分为四个阶段，具体参考GB/T 33231 程序和方法。
5.2  [bookmark: _Tocdcbafbbb-74dd-499e-9a24-244a2830b36b]服务业、公共机构用水审计程序和方法
服务业、公共机构用水户用水审计程序一般分为四个阶段，具体见表1。
[bookmark: _Toc1a6c8f82-4ac9-4c5b-b6fd-bab6809568b3]表 1  服务业、公共机构用水户用水审计程序
	序号
	工作阶段
	工作方法及内容

	一
	前期准备阶段
	前期沟通
	审计机构与用水户进行沟通，并就下列问题达成一致：
a）用水审计的目的、范围、内容、工作时间；
b）用水户应提供的数据、资料、文件及必要的工作条件；
c）其他需沟通和协商一致的事宜。

	
	
	编制方案
	确定用水审计方案表，明确用水审计的目标、范围、审计期、基准期，说明审计的详细程度，进度安排，完成时间，交付报告形式等，提出用水审计工作所需数据等相关资料。

	二
	检测核查阶段
	信息收集
	运营、服务基本信息
	服务类型、服务规模、地理位置、占地面积、绿化面积、近三年用水量、用水环节、主要用水设施、组织结构和员工人数（学校提供在校生、非在校生、留学生和教职工人数，医院提供床位数和门诊人数，宾馆提供床位数、浴室提供洗浴人数）等。

	
	
	
	用水管理基本信息
	用水管理机构设置及其职责、管理制度文件及执行落实情况、管理活动记录档案等。

	
	
	
	用水信息
	包括各用水环节的用水信息，主要有：
a）取（用）水水源调查；
b）查阅用水户用水的原始记录、统计报表、费用账单，统计用水户基准期和审计期的取水量、用水量、排水量及各阶段的水质情况；
c）查阅有关部门对用水户下达的计划用水指标，用水户内部用水考核指标；
d）查阅用水设施设计图纸、运行记录、原始文件等，调查用水户锅炉、空调冷凝系统、纯水制备装置的配置、服务区域、运行情况、处理能力、制水率、回用率以及水量和水质数据等信息；
e）查阅用水户供排水管网图、用水计量器具台账、维修及校验记录等，调查用水户用水计量配置状况；
f）查阅用水计量和水质数据监测记录等资料，梳理水资源监测设备及运行情况，收集用水计量和水质数据采集方式与周期、监测方式及效果等方面的信息。

	
	
	现场工作
	制定现场工作计划
	审计机构依据现场工作需求，制定现场工作计划，包括：
a）现场调查方式、调查时间、调查内容、调查人员、调查表等；
b）现场测试范围、项目、点位、时间、周期、效率、监测仪器、测试依据和条件、质量保证措施。

	
	
	
	现场验证和调查
	现场验证和调查可以采取现场考察、走访座谈等多种形式，开展现场调查的主要内容包括：
a）全面了解审计对象并完善审计边界；
b）确定取用水和管理的总体情况；
c）各项节水管理制度的落实情况；
d）用水户用水现状、特点和趋势、存在困难、已采取的节水措施及其节水效果、拟采取的节水措施、节水建议等；
e）锅炉、空调冷凝系统、纯水装置及用水设施等在运营、服务中涉及到的各种用水及运行情况；
f）各用水单元输入水量及来源、输出水量及去向、进出口水质和水温；
g）用水计量器具的配备、安装位置与工作状态等；
h）供排水管网图及各种供排水管径；
i）其他有关资料。
注:对开展过水平衡测试的用水户，根据提供的有效期内的水平衡测试报告和水量平衡图对有关数据和信息进行相应地验证。

	
	
	
	现场测试
	根据需要进行主要用水环节的现场测试，测试内容包括：
a）软化水、除盐水系统进出口的水量（输入水量、输出水量、排水量）和水质；
b）锅炉系统进出口的水量（补充水量、排水量、冷凝水回用量）、水质和水温；
c）废水处理系统进出口的水量（输入水量、输出水量）和水质；
d）楼栋单元进出口的水量（输入水量、输出水量）和水质。
现场测试数据应保留原始记录，经确认后进行整理、换算和汇总。

	三
	分析评价阶段
	完善数据
	在信息收集基础上，根据现场测试进一步补充、验证、修正已有数据。

	
	
	工艺用水分析
	对用水户主要用水环节分析和判断，以识别节水潜力，内容包括：各用水环节之间能否实现串联用水、节水器具安装情况、雨水和灰水再利用等。

	
	
	系统用水分析
	水量平衡分析
	对用水户进行水量平衡分析，按GB/T 12452的有关规定，绘制水平衡测试框图及汇总表。

	
	
	
	水质符合性分析
	分析各用水环节及排水水质符合性情况。

	
	
	
	用水设备（用水系统）分析
	分析用水户各用水环节水源选择和利用情况、节水器具安装情况以及是否存在国家明令淘汰的设备等。

	
	
	
	用水效率分析
	根据用水户的水量平衡和水质符合性分析结果，按GB/T 26922、CJ164以及江苏省、南京市等标准、定额有关要求，分析评价用水户人均用水量、单位经营面积用水量、中央空调冷却补水率、用水器具漏失率、节水器具普及率等指标。

	
	
	提出节水方案
	识别用水效率低、用水量大和损耗多的环节和单元，指出用水设备（用水系统）存在的问题，分析节水潜力。

	四
	报告编写阶段
	编制报告
	按照（GB/T 33231）和本指南的要求编制用水审计报告。
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5
6  [bookmark: _Tocd1f1adca-9ce7-4ba0-afd8-cda4c3407b91]用水审计报告编制框架
6.1  [bookmark: _Toc3204243f-7c72-4ebe-938a-f3ccab944a48]用水审计执行概要
简要描述本次用水审计工作背景，列明单位用水户简介表。
6.1.1  [bookmark: _Toc94ae9999-cc3d-4ab5-9f39-87b05cc21325]用水审计内容汇总表
列明单位用水户主要用水指标评价结果汇总表，包括基准期、审计期、审计报告委托期近三年的取水许可用水计划执行情况、万元产值取水量；审计报告委托期或有效水平衡测试期的用水效率指标；审计期用水计量器具配备、节水“三同时”管理、水平衡测试开展、节水管理、节水宣传、整改建议等内容。
6.1.2  [bookmark: _Tocc2ed0bdf-4570-49ba-b1f2-59a5de173348]审计事项说明
6.1.2.1  审计由来。介绍用水审计委托单位以及参考的技术标准等。
6.1.2.2  审计目的。从促进单位用水户节水减排、提高用水效率等方面阐述审计目的。
6.1.2.3  审计范围。应根据审计目的和单位用水户的用水特点明确审计范围。一般应包含单位用水户总进水口至总排水口之间的所有用水环节。
6.1.2.4  审计重点。政府监管用水审计应侧重于审计单位用水户取水、用水、退（排）水等活动的合规性、经济性及生态环境影响性，并从监管角度提出促进单位用水户合理用水、节约用水的建议；自愿用水审计应侧重于审计单位用水户用水、节水水平，挖掘节水潜力，提出具备可操作性的节水方案。
6.1.2.5  审计依据。列明开展用水审计所依据的法律、法规、技术导则、标准和规范性文件等。
6.1.2.6  审计时段。审计时段确定为近三年（包括基准期、审计期、审计报告委托期），其中前两年为完整自然年，最后一年以审计报告委托时间为准。
6.1.2.7  审计期。审计所考察的时间区段。一般为审计时段的第二年，审计报告委托期的前一个自然年。
6.1.2.8  审计基准期。用来比较分析的时间区段，一般为审计期的前一个自然年。
6.1.3  [bookmark: _Toc14db04a4-1de6-43ef-8368-937f6a106a71]审计方案与资料清单
6.1.3.1  审计方案。审计机构初步了解用水户生产、生活及水资源利用情况，明确用水审计目的、范围、审计时段等内容，确定审计方案。
6.1.3.2  资料清单。根据用水户用水特点，列明包含用水户基本信息、水资源管理基本信息、用水基本信息、用水审计期节水改造措施和效果情况总结、用水户近期节水改造计划和措施等内容的资料清单。
6.2  [bookmark: _Toc76929734-511f-419d-817a-9f5bf51b7e9d]用水户基本情况
6.2.1  [bookmark: _Toccba89622-0d45-444c-82f5-c656bcdb18eb]用水户概况
简要介绍用水户地理位置、生产规模、生产工艺、用水工艺、职工人数、服务规模、生产天数、倒班制度、近三年不同水源的取用水量、产品产量及服务对象等信息，工业企业用水户应列明工艺流程图。
6.2.2  [bookmark: _Toc8efcbb02-4ca7-4318-8d07-7638653750f7]取（供）水情况
介绍用水户取（供）水水源、取（供）水方式、取水路径等以及取水至具体的用水单元的供水路径、取水水量、供水水量等基本情况。
6.2.3  [bookmark: _Tocf91030e1-2370-43ec-8b6d-327eb9cf97e5]用水情况
介绍用水户用水结构和用水系统的组成，识别各用水环节用水水源类别及用水工艺。
6.2.4  [bookmark: _Toc121f0feb-043e-4f19-83ec-59de7d70d844]排水情况
介绍用水户污废水来源、处理方式、排放方式、排放路径以及再生水回用情况等。
6.3  [bookmark: _Toc4ccde37d-b06a-4986-b091-81455b80f74d]用水审计
6.3.1  [bookmark: _Tocaf418793-90ea-48b9-8a24-8f311c3604e8]政策和标准执行情况
分析用水户取水合规性、计量器具合规性、水平衡测试执行情况、费税缴纳情况、排水合规性、其他用水合规性。
a) 取水合规性：对于自备水用水户，应审计其取水许可申办、取水工程验收和规范化管理、取水许可延续手续是否符合《取水许可制度管理办法》等相关法律、法规规定，取水户是否超过许可取水，区域用水总量是否超过许可；对于公共供水用水户，应审计其是否合法办理用水手续。
b) 计量器具合规性：应分析用水户用水计量器具配备是否符合GB/T 24789要求及GB/T 29149；应分析用水户强制检定计量器具的检定周期是否符合GB/T 28714、JJG1033、JJG1030、JJG162及地方等标准文件的要求。
c) 水平衡测试执行情况：应审计用水户是否按照《江苏省水平衡测试管理办法》、《南京市水平衡测试实施管理办法》等文件开展水平衡测试，水平衡测试报告在审计期内是否有效。
d) 费税缴纳情况：对于自备水用水户，应审计其审计期是否按照税法、《江苏省水资源费征收使用管理实施办法》等文件要求按时足额缴纳水资源费税及执行相关优惠政策等情况；对于公共供水用水户，应审计其是否按照《转发省物价局省财政厅省水利厅关于调整水资源费有关问题的通知》（宁价工〔2015〕107号）等文件按时足额缴纳水资源费；对于废污水集中纳管处理的用水户，应审计其是否按照所在地区征收标准足额缴纳污水处理费；对于城镇公共供水超计划取（用）水户，应审计其是否按照《关于建立健全非居民用水超定额超计划累进加价制度的通知》（宁发改价费字〔2019〕623号）等文件按时足额补缴水资源费。
e) 排水合规性：应分析排污许可情况、入河排污口设置情况及排水水质合规情况。其中排污许可情况应审计工业企业用水户排污许可申办手续是否符合相关法律、法规规定，是否超许可排污；对于废污水集中纳管处理的用水户，应审计其是否具备废污水接管协议。入河排污口设置情况应审计用水户入河排污口设置审批手续是否符合相关法律、法规规定，入河排污口设置是否规范，是否按照入河排污口行政许可文件定期开展尾水水量、水质监测。排水水质合规情况应审计用水户排水水质是否符合集中式污水处理设施接管要求及国家、行业和地方生态环境主管部门的监管要求。
f) 其他用水合规性：对于二次供水用水户，应审计其是否定期对供水水箱（水池）进行清洗、消毒。以及审计与最新出台的相关管理办法的合规性。
6.3.2  [bookmark: _Toc0d962cf2-9aa9-445f-953b-9922c5e53f4f] 用水管理情况
分析单位用水户内部用水管理机构、用水管理制度、管理活动记录档案、用水管理制度实施、节水宣传与日常培训、取（用）水计划执行、节水“三同时”管理等情况。
a) 用水管理机构：应分析用水户用水管理制度是否符合要求，节水负责人是否落实，重点用水户是否设置用水管理岗位配备合格的专职用水管理人员。
b) 用水管理制度：应列明用水户在节水、计量、技改、日常维修等方面印发的相关制度，重点关注其相关制度是否能反映用水户用水特点，是否在日常工作中得到落实，是否及时修订。
c) 管理活动记录档案：应分析用水户在多年的用水管理活动中是否形成用水管理档案。
d) 节水宣传与日常培训：应分析评估用水户近年来开展的节水宣传、节水培训等。
e) （取）用水计划执行情况：对于计划用水户，应分析其审计期内是否按照《江苏省计划用水管理办法》开展计划申报工作以及计划分解到月情况，审计时段实际用水量与水行政主管部门下达的取用水计划量的一致性；对于非计划用水户，应分析其审计时段内实际用水量与用水户内部下达的用水计划量的一致性。
f) 节水“三同时”管理情况：应分析用水户近三年新建、改建、扩建项目的节水“三同时”管理落实情况，以及是否存在擅自停止使用已有的节水设施等行为。
6.3.3  [bookmark: _Toc16fac6ce-436e-4809-90cf-72ba4fdcca3f]统计状况
应分析用水户是否按照GB/T 26719对用水量进行统计，用水数据报表是否采用规范的表格式样，报表内容是否满足计算用水消耗的要求。
6.3.4  [bookmark: _Toc5602e144-66db-44dc-b96f-2d10fca3c171]工艺用水分析
根据用水户的用水工艺流程应分析其是否存在国家明令淘汰的生产工艺；是否采用国家鼓励的节水工艺；目前已采用的节水技术和措施；节水技术改进方向。
6.3.5  [bookmark: _Toc4cba1b1b-0671-4147-9be7-403981508ef9] 系统用水分析
开展用水户水量平衡分析、水质符合性分析、用水设备（用水系统）分析及用水效率分析。
a) 水量平衡分析：根据GB/T 12452的有关规定，绘制用水户水量平衡图，列水平衡测试汇总表。
b) 水质符合性分析：分析用水水质是否符合用水户生产工艺要求；排水水质是否符合GB8978及国家、行业和地方环保部门对废水排放的要求。
c) 用水设备（用水系统）分析：对用水户内用水设备（用水系统）的水源选择和利用情况、用水工艺的选择、节水器具安装等情况进行分析。
d) 用水效率分析：根据用水户的水量平衡和水质符合性分析结果，按GB/T 18916、GB/T 7119、GB/T 26922以及江苏省、南京市等标准、定额有关要求，分析评价用水户用水效率。
6.3.6  [bookmark: _Toc869789d6-f4c7-4564-98de-c8ce315605ec]非常规水源利用情况
应分析用水户再生水利用途径、利用量及利用率。
6.3.7  [bookmark: _Toc7cb4d6db-a4a2-4369-8841-bcc8be6c9de7]节水方案及措施
根据前述分析，针对用水户在用水效率、用水工艺、节水降耗等方面存在的问题和潜力，提出节水整改提升措施，对用水户在用水计量、用水管理等方面提出优化建议。
6.4  [bookmark: _Tocbaf7c4ca-b14b-4cef-8625-6d511d1a0f50]审计结论及建议
6.4.1  [bookmark: _Toc0fe30c75-940c-40e1-8dd1-fdf630c2ddf7]审计结论
6.4.1.1  取（用）水合规性。明确用水户在取水许可、计量器具、费税缴纳、用水管理、排水等方面的合规性。
6.4.1.2  用水经济性。列明单位产品取水量、人均用水量、单位经营面积用水量、万元产值取水量、水重复利用率、间接冷却水循环率、蒸汽冷凝水回用率、废水回用率、节水型卫生器具安装率等节水指标值，明确是否符合相关标准、定额要求。
6.4.1.3  生态环境影响性。明确用水户在污水处理方式合理性、尾水排放对生态环境影响情况等。
6.4.2  [bookmark: _Toc5de669e0-cbfd-4feb-ab22-34e3c3a2a77e]审计建议
6.4.2.1  整改建议。根据用水户用水计量、管理、技改等方面存在的问题，经用水户确认后，提出相应的落地的整改建议。
6.4.2.2  提升建议。根据用水户用水工艺流程及现状存在的问题，明确用水户的节水潜力，并提出相应的节水措施。
6.4.2.3  用水管理。根据用水户在用水管理方面存在的问题，提出管理方面建议。
[bookmark: _Toc42688c60-0ce0-4e57-9210-9c5f57a59974]
附 录 A
（资料性）
工业企业用水审计大纲
A.1  [bookmark: _Toc840b7778-b45d-4ae8-89c7-b2e07d87ae37]用水审计执行概要

简要描述本次用水审计工作背景，列明单位用水户简介表，样式见表A.1。
[bookmark: _Toc6ec5a3fb-5ea5-427f-a54b-fb40a4e946af]表 A.1  用水户简介表
	项目
	内容

	用水户名称
	 

	地址
	 

	性质
	 
	行业类别
	 

	主要产品
	 

	法人单位代码
	 
	法定代表人姓名
	 

	企业注册日期
	 
	企业注册资本（万元）
	 

	节水管理机构名称
	 

	节水管理负责人姓名
	 
	联系电话
	 

	电子邮箱
	 

	产品名称
	单位
	基准期
	审计期
	审计报告委托期

	……
	 
	 
	 
	 

	……
	 
	 
	 
	 


A.1.1  [bookmark: _Toc82ec9bcd-1d31-4048-87ee-fc29bf8b0a86]用水审计内容汇总表
列明主要用水指标评价结果汇总表，样式见表A.2。
[bookmark: _Tocf1d6e16b-1c68-487a-8cc9-a912c8bd4239]表 A.2  用水审计主要用水指标评价结果汇总表
	审计要点
	 
	数据
	标准
	标准来源
	评价

	 
取水许可用水计划
 
	自备水取水1*（m³）
	基准期
	 
	 
	取水许可证
	 

	
	
	
	 
	 
	水行政主管部门下达的取水计划文件
	 

	
	
	审计期
	 
	 
	取水许可证
	 

	
	
	
	 
	 
	水行政主管部门下达的取水计划文件
	 

	
	
	审计报告委托期2*
	 
	 
	取水许可证
	 

	
	
	
	 
	 
	水行政主管部门下达的取水计划文件
	 

	
	自来水（m3）
	基准期
	 
	 
	水行政主管部门下达的用水计划文件
	 

	
	
	审计期
	 
	 
	
	 

	
	
	审计报告委托期2*
	 
	 
	
	 

	用水
指标
	单位产品取水量3*
	基准期
	 
	 
	参考1.3.3相关规范性文件中的江苏省、南京市的相关定额文件
	 

	
	
	审计期
	 
	 
	
	 

	
	
	审计报告委托期
	 
	 
	
	 

	
	重复利用率%
（审计报告委托期或有效水平衡测试期）
	 
	 
	 
	 

	
	间接冷却水循环率%
（审计报告委托期或有效水平衡测试期）
	 
	 
	 
	 

	
	蒸汽冷凝水回用率%
（审计报告委托期或有效水平衡测试期）
	 
	 
	 
	 

	
	废水回用率%
（审计报告委托期或有效水平衡测试期）
	 
	 
	 
	 

	
	用水综合漏失率%
（审计报告委托期或有效水平衡测试期）
	 
	 
	 
	 

	
	人均生活用水量
（L/（人·d）审计报告委托期或有效水平衡测试期）
	 
	 
	 
	 

	
	万元产值取水量
	基准期
	 
	 
	 
	 

	
	
	审计期
	 
	 
	 
	 

	
	
	审计报告委托期
	 
	 
	 
	 

	
	节水型器具普及率%
（审计期）
	 
	 
	 
	 

	
	排水达标率%
（审计期）
	 
	 
	 
	 

	用水计量器具
	水表配备率（%）
	进出用水单位
	 
	 
	GB/T 24789
	 

	
	
	进出主要次级用水单位
	 
	 
	
	 

	
	
	主要用水设备
	 
	 
	
	 

	节水三同时
	落实情况
	 
	 
	《南京市建设项目节水设施“三同时”管理办法》
	 

	水平衡测试
	开展情况
	 
	 
	《南京市水平衡测试实施管理办法》
	 

	用水管理
	管理机构
	 
	 
	《江苏省节水型企业建设标准》
	 

	
	用水管理制度
	 
	 
	
	 

	
	用水抄表统计
	 
	 
	《企业用水统计通则》
	 

	
	定额考核制度
	 
	 
	《江苏省节水型企业建设标准》
	 

	
	节水奖惩制度
	 
	 
	
	 

	节水宣传
	节水标语
	 
	 
	《江苏省节水型企业建设标准》
	 

	
	节水培训
	 
	 
	
	 

	整改建议
	整改内容4*
	 
	 
	 
	 

	
	提升建议
	 
	 
	 
	 

	
	管理建议
	 
	 
	 
	 

	 
	注1*：若用水户为非自备水用水户，该项可以删除。
注2*：若审计报告委托年份不是完整自然年，则该项可不对标。
注3*：若用水户为节水型企业，则相关评价指标应与《江苏省节水型企业（单位）定量考核标准》进行考核；对于部分评价指标无考核标准的，可在标准、标准来源、评价处的表格里面填写“/”。
注4*：此项内容应与用水户充分沟通确定。


A.1.2  [bookmark: _Toca4d49a55-3b69-4117-a74d-64b086410225]审计事项说明
A.1.2.1  [bookmark: _Tocc38d03b5-8f33-4a21-ad07-ae04297ddb1a]审计由来
介绍用水审计的方式（政府监管用水审计、自愿用水审计）。并按照GB/T 33231和本指南开展用水审计工作。
A.1.2.2  [bookmark: _Toc29a2c021-40db-49f2-ad20-3992f59e6c8e]审计目的
通过对单位用水户生产现场调查、资料核查和水平衡测试，分析其水资源使用状况及取水、用水、节水、耗水、退（排）水等活动的合规性、经济性及生态环境影响性，并评价其用水水平，查找用水户在用水工艺和用水管理中存在的问题和漏洞，挖掘节水潜力，提出切实可行的节水措施和建议，指导用水户提高水资源利用效率和管理水平，有效推动用水户节水降支、减排增效、提高用水效率，从而促进经济和环境的可持续发展。
A.1.2.3  [bookmark: _Toc9de15c40-b94e-471c-9b9c-aabd9e7eae93] 审计范围
根据审计目的和单位用水户的用水特点确定审计范围。审计范围原则上应为用水户总进水口至总排水口之间的所有用水环节，其不一定是整个企业，但至少应包括一个完整的用水系统或用水单元。对于包含多个生产厂区的大型工业企业用水户，一般很难进行整体审计，宜取各生产厂区为审计范围。
A.1.2.4  [bookmark: _Toc4cb66985-997c-4312-b78e-58eba131a1dd]审计重点
政府监管用水审计侧重于审计单位用水户取水、用水、退（排）水等活动的合规性、经济性及生态环境影响性，并从监管角度提出促进单位用水户合理用水、节约用水的建议；自愿用水审计侧重于审计单位用水户用水、节水水平，挖掘用水潜力，提出具备可操作性的节水方案。
A.1.2.5  [bookmark: _Toc58e0b3eb-d829-4339-93aa-5a418f4e53be]审计依据
列明开展用水审计所依据的法律、法规、技术导则、标准和规范性文件等。
A.1.2.6  [bookmark: _Toc8eb3b4eb-aedd-4559-9636-ebfa1ebe2af8] 审计时段
审计时段确定为近三年（包括基准期、审计期、审计报告委托期），其中前两年为完整自然年，最后一年以审计报告委托时间为准。
A.1.2.7  [bookmark: _Toc37b8a8a0-fa11-4acc-9fab-16a9badadc43]审计期
审计所考察的时间区段。一般为审计时段的第二年，审计报告委托期的前一个自然年。
A.1.2.8  [bookmark: _Tocbd606a95-d14d-4050-852c-e62bf0014b06]审计基准期
一般为审计期的前一个自然年。
A.1.3  [bookmark: _Toc715363b6-5698-48ce-9194-d33f16808f8e]审计方案与资料清单
A.1.3.1  [bookmark: _Tocbab59e19-19fe-4ec8-a4bd-8a46709a885f]审计方案
审计机构初步了解用水户生产、生活及水资源利用情况，与用水户确定审计方案，明确用水审计的目的、范围、审计期、基准期，明确用水审计的详细程度、进度安排、完成时间、交付报告形式，提出用水审计工作开展所需要的数据、特殊设施和设备、特殊测量要求以及其他需要说明的问题。并编制审计方案表，样式见表A.3。
[bookmark: _Tocf669f62f-19d1-4191-a4fe-7ec24d4cbdb4]表 A.3  工业企业审计方案表示例
	序号
	完成日期节点
	工作内容

	1
	××年××月××日
	初次沟通，初步了解
	用水审计的目的；
用水审计的范围；用水审计的边界；用水审计的执行周期；
用水户应提供的资料；其他需沟通和协商一致的事宜。

	2
	××年××月××日
	提交详尽的资料清单
	资料清单1份和1套电子表格

	3
	××年××月××日
	用水户提交资料
	 

	4
	××年××月××日
	完成现场工作
	开展现场调查可以采取现场巡视、实地勘察、走访座谈等多种形式,主要调查的内容有:
a）全面了解审计对象并完善审计边界；
b）用水户整体巡视，确定取用水和管理的总体情况；
c）各项管理制度的落实情况及节水行为；
d）用水户用水现状、特点和趋势、存在困难、已采取的节水措施及其节水效果、拟采取的节水措施、节水建议等；
e）用水系统和设备在生产中涉及的各种用水及运行情况；
f）用水计量器具的配备、安装位置与工作状态等；
g）供排水管网图及各种供排水管径；
h）采用的冷却形式及进出口水温、循环利用方式等；
i）其他有关资料。根据需要复核了水平衡测试，对部分用水系统的进出水进行现场测试。

	5
	××年××月××日
	完成审计初稿
	1、完善数据在数据收集基础上，根据现场测试进一步补充、验证、修正已有数据。
2、水量平衡分析
2.1 对用水户进行水量平衡分析按GB/T12452的有关规定进行。
2.2 对于比较复杂的用水环节、用水单元、还可根据用水户的实际情况进行进一步细分，绘制水量平衡分表、分图，作为补充和说明。
3、水质符合性分析
3.1各用水单元入口及循环用水水质是否符合生产工艺及生活对各项水质指标的要求，其中采用二次供水设施供水的用水户，应分析其供水水质是否符合国家生活饮用水卫生标准要求。
3.2 用水户排水水质应符合GB 8978及国家和地方环保部门对废水排放的要求。
3.3 在用水户水质符合性分析的基础上，考虑废水直接利用、废水再生利用等途径，依据GB/T 29749对用水系统进行集成优化。
4、系统用水分析
4.1对用水户进行水量平衡分析，主要是新水量的分析以及水平衡分析。
4.2介绍用水设备（用水系统）的水源选择与利用情况，按照水源类型说明给水压力及主要用途，对于采用非常规水源的用水户，应说明利用非常规水源的前期论证分析情况、水质检测情况等。
4.3分析冷却水系统、锅炉系统、工艺用水系统等主要用水系统的设备配置和运行情况，分析主要用水设备的选型合理性。
4.4 对不同用水设备进行分类汇总，分析评价其用水效率，明确节水器具及设备的采用情况和采用比例。
4.5 核实系统中是否存在国家明令淘汰设备在用的情况。
4.6 在用水系统分析的基础上，说明用水系统存在的问题，包括设备选型和运行问题。
5、用水效率分析
5.1 根据用水户的水量平衡和水质符合性分析结果，按GB/T 18916、GB/T 7119、《江苏省林牧渔业、工业、服务业和生活用水定额（2019年修订）》等标准和定额的有关要求，计算用水户内各种用水评价指标，包括单位产品取水量、重复利用率、间接冷却水循环率、用水综合漏失率、万元产值取水量、人均生活用水量等评价指标。
5.2 在用水效率分析的基础上，结合用水户水资源消耗情况和用水系统存在的问题，分析用水户节水潜力，并提出合理的节水改造建议。

	6
	××年××月××日
	正式提交正式审计报告
	内部审核、打印、装订。

	注：表中备注内容根据实际开展的工作情况进行更新完善。


A.1.3.2  [bookmark: _Toc2eb73cca-8b1f-4a44-ab71-e8fe1060a659]资料清单
1、用水户基本信息
营业执照
各车间产量和产值统计表（审计期、基准期、审计报告委托期）
文字信息，包括生产规模、工艺特点、详细流程、用水环节、主要用水设备、生产负荷、产品结构、组织结构、技术装备、历年产量产值和员工人数等。
2、水资源管理基本信息
水资源管理方面的信息，包括管理机构设置及其职责、管理制度文件、管理活动记录档案等。
3、用水基本信息
取水许可证（仅自备水用水户）；
水资源论证报告（仅自备水用水户）；
延续取水许可论证报告（仅自备水用水户）；
取水工程验收材料（仅自备水用水户）；
供水合同；
排污许可证；
排水检验报告；
有效期内水平衡测试报告；
水行政主管部门下达的计划取（用）水指标和水资源管理部门的用水许可指标；
审计期缴纳水资源费凭证；
用水指标考核情况；
用水计量器具台账（注明型号、管径、校准情况等）、计量网络图；
供排水管网图（新鲜水、软化水、蒸汽、重复利用水、回用水等供水管网及排水沟渠或管道）；
有效期内强制校验计量设备校验报告书（仅针对自备水用户）。
4、审计期节水改造措施和节水效果情况总结。
5、近五年节水改造计划和措施。
A.2  [bookmark: _Toc73a86c7f-b7e1-4bf7-ba89-6e6f75559237]用水户基本情况
A.2.1  [bookmark: _Tocc2a9aa3c-3d4b-4bb5-9d0f-6cabc7147556]用水户概况
简要介绍用水户的地理位置、生产规模、生产工艺、用水工艺、产品结构、组织结构、技术装备、职工人数、生产天数、倒班制度、近三年不同水源取水量、产品产量等信息及用水户内的生产生活用水、排水情况，列明工艺流程图。
A.2.2  [bookmark: _Tocb2cae9f4-bc12-422d-aee3-4ec4e762276a]取（供）水情况
取水方面重点介绍用水户的取水水源类型（自来水、自备井水、地表水、回用水等）、取水方式、取水路径（管径、取水用途）等，其中自备水用户需单独介绍取水规模（包括取水证颁发、有效期、延续次数、取水许可量等）、取水口情况（取水口工程建设情况、经纬度等）。列明取水水源情况表，样式见表A.4。
[bookmark: _Tocd15d5bf6-905c-42e7-a2cb-8d9d20570023]表 A.4  单位用水户审计期内取水水源情况表
	序号
	水源
类别
	年新水量/（万m³）
	水质
	主要用途

	
	
	常规水资源取水量
	非常规水资源取水量
	水温
	pH
	

	
	
	设计
	实际
	输水管径规格（mm）×数量2）
	设计
	实际
	输水管径规格（mm）×数量
	摄氏度
	
	

	1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	……
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	……
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	……
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1）注：当用水户有多种水源时，应分别按常规水资源与非常规水资源填报；常规水资源取水量包括：地表水、地下水、自来水、外购蒸汽、除盐水、除氧水等；非常规水资源水量包括：雨水、苦咸水、城镇污水再生水、矿井水等。其中对于外购的蒸汽、除盐水、除氧水量应根据相关公式进行折算。
2）有多条输水管时，应依次列出其管径。


供水方面应根据用水户提供的供排水管网图，重点分析供水管网与供水水源的对应关系、供水路径、供水范围、供水工程的取水许可情况（许可取水量、许可取水年限、许可取水方式）等基本情况。
A.2.3  [bookmark: _Toc830c84ef-d58c-4815-89ff-cdd2472e4276] 用水情况
介绍用水户内主要生产用水系统、辅助生产用水系统、附属生产用水系统等环节水源类别、用水工艺等情况，绘制用水类别树状图，示例见图A.1，统计基准期、审计期、审计报告委托期年份的用水情况表，表格式样见表A.5。
[bookmark: _Toc46dda4de-23d3-4661-88a6-d4c0a5e1c845]表 A.5  企业近三年用水情况汇总表
	年份
	取水量万m3
	间接冷却循环水量万m3
	蒸汽冷凝水回用量万m3
	回用水量万m3
	其他串联水量万m3
	外排水量万m3
	漏损水量万m3
	耗水量万m3  
	单位产品取水量
	重复利用率%
	间接冷却水循环率%
	蒸汽冷凝水回用率
%
	废水回用率%
	漏损率%
	达标排放率%
	非常规水替代率%
	其他

	
	常规水源
	非常规水源
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	基准期
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	审计期
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	审计报告委托期
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	注1：“取水量”栏：按本用水单位不同水源类别，分别填在空格中。

	注2：当用水中有直流冷却水量时，自行增加直流冷却水用量栏。


其中主要生产用水是指主要生产系统（包括主要生产装置、设备）的用水；辅助生产用水是指为主要生产系统服务的辅助生产系统（包括工业水净化单位、软化水处理单元、水汽车间、循环水场、机修、空压站、污水处理场、贮运、鼓风机站、氧气站、电修、检化验等）的用水；附属生产用水是指在厂区内，为生产服务的各种服务、生活系统（包括厂办公楼、科研楼、厂内食堂、厂内浴室、保健站、绿化、汽车队等）的用水。
水源类别包括新鲜水、软化水、除盐水、蒸汽、再生水、重复利用水、回用水等。
[image: 1715246106766-0.jpg]
图A.1 用水类别树状图示例

A.2.4  [bookmark: _Toc2eb9704a-9ef0-45bc-9d0a-83dd508cb317]排水情况
介绍用水户污废水来源、处理方式、排放方式、排放路径及再生水回用情况等。
A.3  [bookmark: _Tocc1e9fcab-0782-4c9a-9edf-aaf1e0249b91]用水审计
A.3.1  [bookmark: _Toca4e4a76d-542f-40a8-82c4-e6ab012554ef]政策执行情况（合规性审计）
A.3.1.1  [bookmark: _Tocf156c202-5b6b-42ed-a941-be5785cb9fd6]取水合规性
对于自备水用水户，应审计其是否按照《取水许可制度管理办法》、规程进行了建设项目水资源论证、取水许可申请、取水工程验收并取得取水许可证（包括地表水、地下水取水），延续取水手续是否齐全，取水工程是否按照《关于推进取水工程（设施）规范化管理的通知》（苏水资〔2021〕3号）要求开展规范化管理工作；审计用水户近三年实际取水量与取水许可量的一致性，是否超许可取水，以及审计期内区域用水总量是否超许可。
对于公共供水用水户，应审计其是否按照区域申请开通自来水渠道办理接水及增容业务等。
A.3.1.2  [bookmark: _Toc264bcb01-bb1c-4f92-b545-cb09abbfb85e]计量器具合规性
1、调查用水户用水计量器具分级情况和计量水量情况，计量器具主要依据计量覆盖范围进行分级，分级原则及各级计量器具安装基本要求如下：
a) 用水单位水计量器具：进出用水户的一次用水、水的产品（如蒸汽、热水等）、非常规水资源的计量器具称为用水单位水计量器具。用水单位水计量器具配备率、完好率均应为100%。
b) 次级用水单位水计量器具：安装在用水单位水计量器具之后，用于计量次级用水单元用水量的器具称为次级用水单位水计量器具。次级用水单位水计量器具配备率应达到95%。
c) 主要用水设备（用水系统）水计量器具1）：安装在次级用水单位水计量器具之后，用于计量再次级用水单元用水量的器具称为主要用水设备（用水系统）水计量器具。单台设备或单套用水系统用水量不小于1m³/h应配套计量器具。主要用水设备（用水系统）水计量器具配备率应达到85％。
d) 根据实测需要可以安装更多级别的水表。
2、根据调查结果，填写用水户计量器具统计表，并将各级计量器具的前后关系、供水范围、水表编号等内容按图A.2、表A.6和表A.7示例简明标示。
[bookmark: _Toc96cca903-e1fa-416d-8c6e-71bad7d4bc4f]表 A.6  用水户计量器具统计表
	级数
	应装
	实装
	未装表
	坏表

	
	
	
	位置
	水项
	位置
	水项

	一级计量
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	二级计量
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	三级计量
	 
	 
	 
	 
	 
	 



[image: 1715246126750-0.jpg]
图A.2用水计量网络图
[bookmark: _Tocca6f0c26-51d8-4303-9add-7af5f7618512]表 A.7  用水计量设施配备表
	序号
	管理
编号
	所在位置
	水源类型
	计量范围
	型号规格
	准确度等级
	出厂编号
	安装管径
口径
	检验周期/校准间隔
	状态（合格/准用/停用）

	1
	S1-1
	××××
	工业水Ⅰ
	×××
	外夹式超声波
	Ⅰ级
	FT030601LJ
	DN600
	2年
	合格

	2
	S1-2
	××××
	工业水Ⅰ
	×××
	外夹式超声波
	Ⅰ级
	FT030602LJ
	DN500
	2年
	合格

	3
	S1-3
	××××
	工业水Ⅰ
	×××
	外夹式超声波
	Ⅱ级
	FT030603LJ
	DN600
	2年
	合格

	4
	S2-1
	××××
	工业水Ⅰ
	×××
	电磁流量计
	Ⅱ级
	FT-000001
	DN100
	3年
	合格

	5
	S2-2
	××××
	工业水Ⅰ
	×××
	电磁流量计
	Ⅱ级
	FT-000004
	DN150
	3年
	合格

	6
	S2-3
	××××
	工业水Ⅰ
	×××
	电磁流量计
	Ⅱ级
	FT-2007
	DN150
	3年
	合格

	7
	FT-701
	××××
	工业水Ⅰ
	×××
	电磁流量计
	Ⅱ级
	FT-701
	DN250
	3年
	合格

	8
	FICRQ-8001
	××××
	工业水Ⅰ
	×××
	差压流量计
	Ⅱ级
	FICRQ-8001
	DN100
	3年
	合格

	9
	FT-00701
	××××
	工业水Ⅰ
	×××
	电磁流量计
	Ⅱ级
	FT-00701
	DN200
	3年
	合格


3、分析用水户用水计量器具配备及用水计量情况是否符合GB/T 24789，填写计量器具配备状况表。
[bookmark: _Toc0f7ef534-3de2-4d1d-9292-547e4081305a]表 A.8  用水户计量器具配备状况表
	项目
	用水单位
	次级用水单位
	主要用水设备（用水系统）

	
	指标
	状况
	指标
	状况
	指标
	状况

	计量器具配备率
	 
	 
	 
	 
	 
	 


4、分析用水户的强制检定计量器具是否按期开展检定（校验），具体检定要求如下：
a) 强制检定的计量器具是指社会公用计量标准、部门和企事业单位使用的最高计量标，一般指单位用水户的一级计量。
b) 水表检定周期应符合JJG162-2019规定。对于公称通径小于或等于50mm且常用流量不超过16m³/h的水表安装前需强制检定，限期使用，到期轮换；公称通径不超过25mm的水表使用周期为6年，公称通径超过25mm且常用流量不超过16m³/h的水表使用周期为4年；标称口径大于50mm或常用流量超过16m³/h的水表原则上检定周期为2年。
c) 电磁流量计检定周期应符合JJG1033-2007规定，一般2~3年检定或校准。
d) 超声流量计检定周期应符合JJG1030-2007规定，一般2~3年检定或校准。
e) 地表水取水量10万m³/a以上及地下水取水量5万m³/a以上取水口须安装在线远传监控系统，并接入江苏省水资源管理信息系统
f) 其他计量设施检定要求及周期按市场监督管理部门的要求和相关规范执行。
A.3.1.3  [bookmark: _Toc2bba5278-70a6-4b65-886d-497ee12d47e0]水平衡测试执行情况
审计用水户是否按照《江苏省水平衡测试管理办法》、《南京市水平衡测试实施管理办法》等文件开展水平衡测试，水平衡测试报告在审计期内是否有效。
A.3.1.4  [bookmark: _Tocf1fcaeff-1031-4b8a-b326-5f1e7a513995] 费税缴纳情况
对于自备水用水户，审计其审计期内是否按照税法、《江苏省水资源费征收使用管理实施办法》及《关于公共供水水资源费征收有关问题的补充通知》（苏水资〔2021〕7号）等文件要求按时足额缴纳水资源费税及执行相关优惠政策等情况。
对于公共供水用水户，审计其是否按照《转发省物价局省财政厅省水利厅关于调整水资源费有关问题的通知》（宁价工〔2015〕107号）等文件按时足额缴纳水资源费。
对于废污水集中纳管处理的用水户，应审计其是否按照《江苏省污水处理费征收使用管理实施办法》及所在地区征收标准足额缴纳污水处理费。
对于超计划取（用）水户，审计其是否按照《江苏省水资源费征收使用管理实施办法》、《关于建立健全非居民用水超定额超计划累进加价制度的通知》（宁发改价费字〔2019〕623号）等文件按时足额补缴水资源费。
A.3.1.5  [bookmark: _Toc9d727006-8aed-4050-ab97-71ef67160e06]排水合规性
主要包括排污许可情况、入河排污口设置情况、排水水质情况。
其中排污许可情况审计工业企业用水户排污许可申办手续是否符合《排污许可管理办法（试行）》等相关法律、法规规定，是否超许可排污。对于废污水集中纳管处理的用水户，应审计其是否具备废污水接管协议。
入河排污口设置情况审计用水户入河排污口设置审批手续是否符合《中华人民共和国水法》《中华人民共和国水污染防治法》《入河排污口监督管理办法》等相关法律、法规规定，入河排污口设置是否规范，是否按照入河排污口行政许可文件定期开展尾水水量、水质监测。
排水合规情况审计用水户排水水质是否符合集中式污水处理设施接管要求及国家、行业和地方生态环境主管部门的监管要求。
A.3.1.6  [bookmark: _Tocf348b816-12b2-43f5-b96d-b1be94734196]其他用水合规性
对于二次供水用水户，应审计其是否按照《江苏省城乡供水管理条例》要求，定期对水质进行检测，每半年至少一次对二次供水水箱（水池）进行清洗、消毒。
根据最新出台的相关管理办法，审计用水户与其合规性等。
A.3.2  [bookmark: _Toc1bb528ef-7a44-471f-a372-f326f419ddd5]用水管理状况
A.3.2.1  [bookmark: _Toc029f7aa1-52d6-407c-88ad-c76d856d05a1]用水管理机构
分析用水管理制度是否符合要求，节水负责人是否落实，重点用水户是否设置用水管理岗位配备合格的专职用水管理人员。
A.3.2.2  [bookmark: _Toc4ccd0c08-0931-40e2-99f6-a5128555f957]用水管理制度
审计用水户是否印发相关用水管理制度（用水户制定的节能、供排水等方面的管理制度包含用水管理要求的，可视为具备用水管理制度）：
a) 用水采购和审批管理制度，包括用水户获得的取水证（仅针对自备水用户）和取用水指标，内部分级用水指标和考核制度；
b) 生产管理制度；
c) 用水统计制度；
d) 用水计量器具管理制度；
e) 节水技改管理制度；
f) 定期进行水平衡测试、用水审计、节水状况总结与评价的制度；
g) 节水宣传和培训制度；
h) 节水档案保管保存制度；
i) 维修管理制度等。
A.3.2.3  [bookmark: _Toc9a268ac0-efcb-409e-ac42-49e83e4b4f12]管理活动记录档案
审计用水户是否整理并形成完备的用水管理活动记录档案材料。
自备水用水户用水管理活动记录档案材料应包括用水机构的变迁、用水管理制度的变迁，包括建设项目水资源论证材料、取水许可手续、水量报表、取用水计划申报表、节水措施资料、水管理会议记录、用水户水管理机构和组成情况介绍、用水户水计量器具及其组成情况介绍材料等。
非自备水用水户用水管理活动记录档案应包括节水措施资料、水管理会议记录、企业水管理机构和组成、用水户水计量器具及其组成情况。
A.3.2.4  [bookmark: _Toc0b3ae8a7-9543-432a-8375-d9d14a0346d4]用水管理制度实施
分析用水户制定的用水管理制度是否符合生产生活实际，用水管理制度是否严格贯彻落实，是否及时修订。
A.3.2.5  [bookmark: _Toc70200620-98f5-4a6f-b99a-a5a9644a2022]节水宣传与日常培训
对用水户近年来开展的节水宣传、节水培训等活动进行系统评估和总结，并提出下一步建议措施。
A.3.2.6  [bookmark: _Tocaca6021b-9d73-4ef5-b27d-525e46deaa09]取（用）水计划执行情况
对于计划用水户，应分析其审计期内是否按照《江苏省计划用水管理办法》按时向水行政主管部门提交取（用）水计划申请表，申请的水量是否满足取水许可及用水定额要求；并分析其审计时段内实际用水量与水行政主管部门下达的取用水计划量的一致性。
对于非计划用水户，应分析其审计时段内实际用水量与用水户内部下达的用水计划量的一致性。
A.3.2.7  [bookmark: _Toceffe82dd-fe71-461e-a956-920b9f28b76c]节水“三同时”开展情况
分析用水户近三年新建、改建、扩建项目的节水设施，是否与主体工程同时设计、同时施工、同时投入使用，并按要求进行节水设施方案审查、竣工验收和备案，以及是否存在擅自停止使用已有的节水设施等行为。
A.3.3  [bookmark: _Toc8bd64fb0-07cb-4462-ae03-529294c286c7]用水统计状况
分析用水户是否按照GB/T 26719开展用水统计，重点关注是否按时向上级主管部门呈报用水统计月报表，是否定期形成用水户内部用水统计报表，用水数据报表是否采用规范的表格式样，报表内容是否满足计算用水消耗的要求。
A.3.4  [bookmark: _Toc606a30ff-9aa1-482e-92f0-daf322842215] 工艺用水分析
对用水户的用水工艺流程分析和研判，识别其用水潜力，重点关注以下内容：
A.3.4.1  [bookmark: _Tocd8547b48-ef7c-4db9-8216-b88c0be491de] 是否存在国家明令淘汰的生产工艺
对照《国务院关于进一步加强淘汰落后产能工作的通知》（国发〔2010〕7号）、《部分工业行业淘汰落后生产工艺装备和产品指导目录（2010年本）》、《产业结构调整指导目录（2019年本）》、《淘汰落后安全技术工艺、设备目录（2016年）以及江苏省政府办公厅关于印发江苏省化工产业结构调整限制、淘汰和禁止目录（2020年本）的通知（苏政办发〔2020〕32号）等文件（上述文件均以最新版做参照），分析用水户是否存在国家明令淘汰的生产工艺。对照《工业企业用水审计》（张雪斌、石锦丽，冶金工业出版社）等文件，分析用水户是否存在相关行业的高耗水工艺、技术和装备。
A.3.4.2  [bookmark: _Tocdcf5544e-4dbb-48cf-a2ae-4af8e11d1144]是否采用国家鼓励的节水工艺
对照《国家鼓励的工业节水工艺、技术和装备目录（2021年）》（上述文件均以最新版做参照）等文件，分析用水户是否采用了国家鼓励的节水工艺。
A.3.4.3  [bookmark: _Tocc3cee1a4-141b-40d7-9ed7-286c9ea59182] 已采取的节水技术和措施
关注用水户已采取的节水技术性和管理性措施。其中技术性措施包括建立和完善循环用水系统（尤其是间接冷却水系统）；改革生产工艺和用水工艺（采用节水新工艺、无污染或少污染技术以及新的节水器具等）；管理性技术措施包括通过加强巡检减少跑冒滴漏，采用先进的用水管理方法等。列明用水户已采取及拟采取的节水技术和措施名称、实施部位、实施时间、建设期、投资、节水效果等。
A.3.4.4  [bookmark: _Toc422c657d-eeab-4410-b89b-6f88e0af9139] 水技术改进方向
根据工业企业用水户现状用水情况，结合用水户所属行业节水技术发展趋势（可参考《中国节水技术政策大纲》和相关行业标准、行业污染防治技术政策等），从生产工艺、辅助工艺、用水工艺、用水设备、废水回收利用等方面，提出企业节水技术改进方向。
A.3.5  [bookmark: _Tocc4ea2f70-1601-42c4-b685-ec770f789ccc] 系统用水分析
A.3.5.1  [bookmark: _Toccee3bb8c-a9c3-4f06-8d32-448c2039e967]水量平衡分析
水量平衡分析主要内容应包括：
对审计期内用水户总新水量的水源类别、水量进行分析，并绘制新水比例饼状图，示例见图A.3。
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图A.3 单位用水户新水比例图示例
a) 开展用水户水量平衡分析，对于已按期开展水平衡测试的用水户，应对用水户的总用水量、新水量、串联用水量等用水数据进行抽查和测试，甄别水平衡测试成果的科学性和合理性，将抽查测试数据与水平衡测试数据相结合，按相关规定对用水户各用水环节和用水单元进行水量平衡分析，绘制水量平衡图；对于未按期开展水平衡测试的用水户，应建议用水户委托有资质单位开展水平衡测试，并以用水单元或系统现有配备的水表的计量数据开展水量平衡分析，计算主要评价指标。
b) 对于用水户内部复杂的用水环节、用水单元，可根据实际情况进行进一步细分，绘制水量平衡分表、分图，作为补充和说明。
A.3.5.2  [bookmark: _Toc84103f92-0794-4a34-8517-075fbb1290b9]水质符合性分析
水质符合性分析主要内容应包括 ：
a) 分析用水户各用水单元入口及循环用水水质是否符合生产工艺及生活对各项水质指标的要求，其中采用二次供水设施供水的用水户，应分析其供水水质是否符合国家生活饮用水卫生标准要求。
b) 分析用水户排水水质是否符合GB 8978及国家、行业和地方生态环境主管部门对废水排放的管理要求或集中式污水处理厂的接管要求；
c) 结合用水户用水水质要求和排水水质特征，分析用水户开展尾水直接利用、再生利用等措施的可行性，并根据GB/T 29749提出用水系统集成优化措施。
A.3.5.3  [bookmark: _Tocf1c7eb28-32b8-4738-93f2-cc3b99807ace] 用水设备（用水系统）分析
用水设备（用水系统）分析应包括 ：
a) 介绍用水设备（用水系统）的水源选择与利用情况，按照水源类型说明给水压力及主要用途，对于采用非常规水源的用水户，应说明利用非常规水源的前期论证分析情况、水质检测情况等；
b) 介绍冷却水系统、锅炉系统、工艺用水系统等主要用水设备（用水系统）配置和运行情况，分析主要用水设备（用水系统）的选型合理性；
c) 对不同用水设备（用水系统）进行分类统计汇总，分析评价其用水效率，明确节水器具及设备的采用情况和比例：
d) 核实用水系统中是否存在国家明令淘汰、非节水型、损坏的设备、器具；
e) 列明用水系统存在的设备选型、运行等方面的问题。
其中国家明令淘汰的用水器具：铸铁螺旋升降式水龙头、铸铁螺旋升降式截至阀、一次冲洗水量在9升以上的便器水箱、进水口低于水面的卫生洁具水箱配件、上导向直落式便器水箱配件；非节水型用水器具：长流水冲洗小便池、长流水自动冲洗水箱、非自闭式冲洗阀、双门调节式（两个调节阀门）淋浴控制阀等；损坏的用水器具，如：关闭不严的水龙头、漏水的用水器具、漏水的阀门等。
A.3.5.4  [bookmark: _Toc71dd9f11-3068-4bad-90a4-66020d58533f]用水效率分析（经济性审计）
根据企业的水量平衡和水质符合性分析结果，对照GB/T 18916、GB/T 7119、《江苏省林牧渔业、工业、服务业和生活用水定额（2019年修订）》、《江苏省水利厅关于印发2021年部分行业补充用水定额（试行）的通知》（苏水节〔2021〕16号）、《关于印发<南京市用水定额（试行）>的通知》（宁水资〔2018〕853号）、《关于调整和新增部分行业用水定额的通知》（宁水办资〔2021〕81号）等标准、定额，分析评价单位产品取水量、水重复利用率、冷却水循环率、漏失率、废水回用率、冷凝水回用率、非常规水资源替代率、达标排放率、万元产值取水量递减率、人均生活用水量等指标。其中省市无相关定额的，可参考其他省市相关定额标准。
A.3.6  [bookmark: _Toccde10892-7d16-40fa-94fc-fc9042e4c0bf]非常规水源利用情况
分析用水户再生水利用的途径、利用量及利用率。
A.3.7  [bookmark: _Tocf38726c5-47ef-4797-b785-6298c9a5f1a9]节水方案及措施
识别用水效率低、用水量大和损耗多的工艺、环节和单元，列明用水设备（用水系统）存在的问题（设备选型、运行等），分析用水户节水潜力，立足通过采用节水新工艺、新材料、新技术、节水设备等技术措施实现水的高效利用，通过采用加强用水管理队伍建设、提高计量仪器仪表配备率、加强日常监管等管理措施实现水的节约，提出如下典型节水措施：
（1）采用先进的工业用水重复利用技术，提高水的重复利用效率；
（2）采用高效冷却节水技术，提高冷却水利用效率，减少冷却用水量；
（3）采用工业给水和废水处理节水技术，降低反洗用水量和二次污染等；
（4）采用非常规水资源利用技术，如雨水再利用、矿井水的资源化利用技术；
（5）出台系统的用水管理制度，加强管理和宣传力度实现节水。
A.4  [bookmark: _Toc7822e427-9506-4d78-b1d9-b5d6b42ccfd0]审计结论及建议
A.4.1  [bookmark: _Toc2d60698c-5bd2-4599-a308-07ae82772b20]审计结论
从取（用）水合规性、用水经济性、生态环境影响性三方面总结形成审计结论（格式参照示例）。
A.4.1.1  [bookmark: _Toc082dbbf4-e1cc-44a4-b68b-17921e472062] 取（用）水合规性
a) 取水合规性
明确用水户取水水源、取水许可、区域取水总量、取水水量、取水监管等是否符合相关法律、法规、政策、规章以及现行水资源管理要求等。
b) 计量器具合规性
明确审计期内配备的用水计量器具及检定周期是否符合相关法律、法规、政策、规章以及现行水资源管理要求等。
c) 费税缴纳合规性
明确审计期内用水户是否按期足额缴纳水资源费税、污水处理费税等相关费用，明确用水户是否符合可核减水资源费的情形。
d) 用水管理合规性
明确审计期内用水户水平衡测试等管理工作、用水计划执行情况、节水“三同时”、其他用水合规性等是否符合相关法律、法规、政策、规章以及现行水资源、节水管理要求等。
e) 排水合规性
明确用水户排污许可申办手续、审计期内排污量、入河排污口设置审批手续、规范性等是否符合相关法律、法规、政策、规章以及水资源、水环境管理要求等。及用水户排水水质是否符合集中式污水处理设施接管要求及相关法律、法规、政策、规章和水资源、水环境管理要求等。
A.4.1.2  [bookmark: _Tocfba9c837-e335-4c9c-b2f5-bdf56f2bf888] 用水经济性
明确审计时段内用水户单位产品取水量、万元产值取水量递减率；审计报告委托期或有效水平衡测试期工业用水重复利用率、废水回用率、人均生活用水量等用水指标的先进性，是否存在节水潜力等。
A.4.1.3  [bookmark: _Toc4d655e11-e58c-4c7e-82f8-dc16b096a2d6] 生态环境影响性
明确审计期内用水户排水是否纳入环保远程监控，尾水是否达标排放，是否定期出具水质检测报告，是否对受纳水功能区水生态环境造成重大不利影响，废污水集中纳管的用水户是否具备废污水接管协议，排水水质是否满足接管标准。
A.4.2  [bookmark: _Toc9af3ad1e-9a04-4353-ad16-078ca6da94fa]建议
根据本指南中审计要点，参考相关法律、法规、标准、制度文件等，结合用水户水资源消耗和用水系统存在的问题，分析节水潜力，从节水技改、用水计量、用水管理等方面提出合理的节水改造建议。
A.5  [bookmark: _Toc931097fb-6fba-4f17-b6a9-083d65360f4f]审计结论示例（以××为例）
A.5.1  [bookmark: _Tocd18942d4-2bc2-4bd2-a5bf-e23b1d359580]取（用）水合规性
（一）取水合规性
企业已经取得××颁发的《取水许可证》，证号××，有效期从××年××月××日至××年××月××日，许可量××m³/a，××年基准期、××年审计期间和××年审计报告委托期间，该取水许可证均有效，审计期年取水量××m³/a，满足取水许可的要求，且取水头部已安装计量，取水计量信息已接入江苏省取水远程监控系统等。市政水、供热等与××签订了用水协议。所以企业在取水许可方面符合相关法律、法规文件的要求。
（二）计量器具合规性
企业用水单位水计量器具应安装××个，实安装××个，配备率为××；次级用水单位水计量器具应安装××个，实安装××个，配备率为××；主要用水设备（用水系统）水计量器具应安装××个，实安装××个，配备率为××。一、二、三级均满足用水计量配备要求。且取水头部已安装计量，取水计量信息已接入取水远程监控系统，并于××年完成计量检定（校验），在有效期内。
（三）费税缴纳合规性
企业为××生产企业，属于高耗水行业，根据江苏省物价局江苏省财政厅江苏省水利厅《关于调整水资源费有关问题的通知》（苏价工〔2015〕43号），其水资源费征收标准为0.3元／立方米。××年企业实际取水量为××万立方米，××年度缴纳水资源费××万元，已足额、按规定缴纳水资源费。并按时足额缴纳排污费用。
（四）用水管理合规性
企业于××年开展了全厂水平衡测试工作，符合《南京市水平衡测试实施管理办法》。企业地表水年取水许可总量为××万立方米，其监管单位××下达的××度地表水取水计划总量为××万立方米。××年企业实际取水量为××万立方米，未超过年度取水计划。企业节水管理已成立实行三级节水管理体系，设有专人对取用水计划管理负责，用水档案内容真实，并及时更新。企业审计期无新改扩建项目，厂区新建时，其厂区内用水设备、器具均符合国家现行节水标准的产品，均与主体工程同时设计、同时施工、同时投入使用。故企业在节水“三同时”方面合法、合规。
（五）排水合规性
企业已取得江苏省环保厅颁发的《排污许可证》，证书编号为××，有效期限从××年××月××日至××年××月××日，××年基准期、××年审计期间和××年审计报告委托期间，该排污许可证均有效。其《取水许可证》中明确的退水地点为××，退水量为××万立方米/年。企业××年实际退水量为××万立方米，低于取水许可证批复的退水总量××万立方米/年。根据××出具的《检测报告》，污水处理达标排放率为××。
A.5.2  [bookmark: _Toc4256fa1b-2a17-4725-96e3-aec5f799ca75]用水经济性
（一）企业××年重复利用率、间接冷却水循环率为××，均达到《节水型企业—××行业》标准。
（二）企业取水主要用于××，××年××取水量为××，低于《取水定额第2部分××》和江苏省、南京市等相关定额标准的要求。
（三）企业××年废水回用率为××，优于《节水型企业—××行业》≥××的考核指标。
（四）企业××年人均生活用水量为××L/人.d，高于江苏省××年发布的定额××的标准。
A.5.3  [bookmark: _Tocf4fbbf6a-08d5-4f4c-afac-78b992cdecf6]生态影响性
根据××出具的《检测报告》，企业××年排水水质各项污染物浓度均在标准限值范围内，达到相关排放标准要求。其××年度污水处理达标排放率为××，并按时足额缴纳排污费用。
A.5.4  [bookmark: _Toc2d6972b4-62a3-47c2-baa7-2fbbf4be7033]建议
（一）整改建议
企业次级用水单位计量器具未配备到位，完善相关计量设施。企业未能建立起全面的抄见制度，同时部分生活管网亦有持续梳理、改进的必要。建议企业将生活系统用水通过远传改造等方式，全面接入全厂EMS平台系统，通过抄表情况直观反映用水异常点，及时排查，减少漏损。
（二）提升建议
1、企业各分厂用水统计报表的格式未能完全统一，尤其是循环水报表的格式，各分厂的报表格式、口径、方法均不一致，为后期全厂数据汇总统一带来了一定的难度。
2、企业现有取水许可证将于××年××月××日到期，由于××线投产及技改，目前实际年产能已由××万吨已扩大到××万吨。为此，结合××年换证，需重新论证包括××线在内的全厂取水许可证。
（三）管理建议
完善相关的定额统计分析等。
A.5.5  [bookmark: _Tocdbc4d15e-225c-4382-b7a3-13fba02cca49]附录
1 用水户审计结论确认函
2 取水许可证
3 供水合同
4 营业执照
5 管网平面布置图
6 企业用水流程图
7 水行政主管部门下达的取（用）水计划
8 节水型载体的公示文件
9 水资源费税缴纳凭证
10 排污许可证
11 用水管理制度文件
12 企业水源、企业主要用水设备（用水系统）明细表及现场照片
13 主要水计量器具一览表
14 主要水计量器具网络图
15 计量器具检定证书
16 主要用水设备统计月报表
17 排水水质检验报告
18 污水接管协议
19 现场复核测试的原始记录数据等
20 其他支撑性文件
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[bookmark: _Tocb26575c7-c620-4c95-8a36-3a1ee0d36d5f]附 录 B
（资料性）
服务业、公共机构用水审计大纲
B.1  [bookmark: _Toce1406002-bd7d-4789-a5eb-919348a34c0a]用水审计执行概要
简要描述本次用水审计工作背景，列明单位用水户简介表，样式见表B.1。
[bookmark: _Toc0b3dd047-e163-491e-a0b4-f870f3dd1e9f]表 B.1  用水户简介表
	项目
	内容

	用水户名称
	 

	地址
	 

	性质
	 
	行业类别
	 

	人数或占地面积等
	 

	法人单位代码
	 
	法定代表人姓名
	 

	企业注册日期
	 
	企业注册资本（万元）
	 

	节水管理机构名称
	 

	节水管理负责人姓名
	 
	联系电话
	 

	电子邮箱
	 

	人数或占地面积等
	单位
	基准期
	审计期
	审计报告委托期

	……
	 
	 
	 
	 

	……
	 
	 
	 
	 


B.1.1  [bookmark: _Tocdf3fdfb3-9efc-461c-b909-727847911c4b]用水审计内容汇总表
列明主要用水指标评价结果汇总表，样式见表B.2。
[bookmark: _Toc1b7db080-c6f7-4e66-b755-a6ad2d38b2d1]表 B.2  用水审计主要用水指标评价结果汇总表
	审计要点
	 
	数据
	标准
	标准来源
	评价

	取水许可用水计划
	自备水取水1*（m³）
	基准期
	 
	 
	取水许可证
	 

	
	
	
	 
	 
	水行政主管部门下达的取水计划文件
	 

	
	
	审计期
	 
	 
	取水许可证
	 

	
	
	
	 
	 
	水行政主管部门下达的取水计划文件
	 

	
	
	审计报告委托期2*
	 
	 
	取水许可证
	 

	
	
	
	 
	 
	水行政主管部门下达的取水计划文件
	 

	
	自来水（m3）
	基准期
	 
	 
	水行政主管部门下达的用水计划文件
	 

	
	
	审计期
	 
	 
	
	 

	
	
	审计报告委托期2*
	 
	 
	
	 

	用水指标
	单位经营面积用水量、人均用水量3*
	基准期
	 
	 
	参考1.3.3相关规范性文件中的江苏省、南京市的相关定额文件
	 

	
	
	审计期
	 
	 
	
	 

	
	
	审计报告委托期
	 
	 
	
	 

	
	空调冷却水补水率%
（审计报告委托期或有效水平衡测试期）
	 
	 
	 
	 

	
	用水器具漏失率%
（审计报告委托期或有效水平衡测试期）
	 
	 
	 
	 

	
	节水型器具普及率%
（审计报告委托期或有效水平衡测试期）
	 
	 
	 
	 

	用水计量器具
	水表配备率（%）
	用水单位
	 
	 
	GB/T 24789
	 

	
	
	建筑/功能区域
	 
	 
	
	 

	
	
	主要用水设备
（用水系统）
	 
	 
	
	 

	节水三同时
	落实情况
	 
	 
	《南京市建设项目节水设施“三同时”管理办法》
	 

	水平衡测试
	开展情况
	 
	 
	《南京市水平衡测试实施管理办法》
	 

	用水管理
	管理机构
	 
	 
	《江苏省节水型企业建设标准》
	 

	
	用水管理制度
	 
	 
	
	 

	
	用水抄表统计
	 
	 
	《企业用水统计通则》
	 

	
	定额考核制度
	 
	 
	《江苏省节水型企业建设标准》
	 

	
	节水奖惩制度
	 
	 
	
	 

	节水宣传
	节水标语
	 
	 
	《江苏省节水型企业建设标准》
	 

	
	节水培训
	 
	 
	
	 

	整改建议
	整改内容4*
	 
	 
	 
	 

	
	提升建议
	 
	 
	 
	 

	
	管理建议
	 
	 
	 
	 

	 
	注1*：若用水户为非自备水用水户，该项可以删除。
注2*：若审计报告委托年份不是完整自然年，则该项可不对标。
注3*：若用水户为节水型企业，则相关评价指标应与《江苏省节水型企业（单位）定量考核标准》进行考核；对于部分评价指标无考核标准的，可在标准、标准来源、评价处的表格里面填写“/”。
注4*：此项内容应与用水户充分沟通确定。


B.1.2  [bookmark: _Toc9f72655e-cdb8-461b-97cc-57aae4553484]审计事项说明
B.1.2.1  [bookmark: _Toc2e06d60b-b8ef-41ae-b504-a816efae0c33] 审计由来
介绍用水审计的方式（政府监管用水审计、自愿用水审计）。并按照GB/T 33231和本指南开展用水审计工作。
B.1.2.2  [bookmark: _Toc8aaa47cc-c78a-4e11-a194-4dbe5b42a4ed] 审计目的
通过对单位用水户现场调查、资料核查和水平衡测试，分析其水资源使用状况及取水、用水、节水、耗水、退（排）水等活动的合规性、经济性及生态环境影响性，并评价其用水水平，查找用水户在用水环节和用水管理中存在的问题和漏洞，挖掘节水潜力，提出切实可行的节水措施和建议，指导用水户提高水资源利用效率和管理水平，有效推动用水户节水降支、减排增效、提高用水效率，从而促进经济和环境的可持续发展。
B.1.2.3  [bookmark: _Toce5f415f6-5c6c-47be-8737-6c62c6c49be4] 审计范围
根据审计目的和单位用水户的用水特点确定审计范围。审计范围原则上应为用水户总进水口至总排水口之间的所有用水环节，一般以经营服务区域、办公楼等场所为审计范围。
B.1.2.4  [bookmark: _Tocbae25afd-b5df-4a92-b39b-cd6233642d34]审计重点
政府监管用水审计侧重于审计单位用水户取水、用水、退（排）水等活动的合规性、经济性及生态环境影响性，并从监管角度提出促进单位用水户合理用水、节约用水的建议；自愿用水审计侧重于审计单位用水户用水、节水水平，挖掘用水潜力，提出具备可操作性的节水方案。
B.1.2.5  [bookmark: _Toc5c2d45ed-2b9f-4f5a-8372-142e7c1f6537]审计依据
列明开展用水审计所依据的法律、法规、技术导则、标准和规范性文件等。
B.1.2.6  [bookmark: _Toc7eb53492-1602-47d8-a088-ed63b8059d3e]审计时段
审计时段确定为近三年（包括基准期、审计期、审计报告委托期），其中前两年为完整自然年，最后一年以审计报告委托时间为准。
B.1.2.7  [bookmark: _Toc7f4484d6-e350-41c5-a42e-9067a6c026e3]审计期
审计所考察的时间区段。一般为审计时段的第二年，审计报告委托期的前一个自然年。
B.1.2.8  [bookmark: _Toc36dde45f-4d9f-41f6-8b1f-0eaf288d4419]审计基准期
一般为审计期的前一个自然年。
B.1.3  [bookmark: _Toca649c728-a5a1-42a4-8f8b-3d74c9b99756] 审计方案与资料清单
B.1.3.1  [bookmark: _Toca777d39e-d8e5-4b3f-8893-9c28e48fba49]审计方案
审计机构初步了解用水户日常经营、办公、生活及水资源利用情况，与用水户确定审计方案，明确用水审计的目的、范围、审计期、说明用水审计的详细程度、进度安排、完成时间、交付报告形式，提出用水审计工作开展所需要的数据、特殊设施和设备、特殊测量要求以及其他需要说明的问题。并编制审计方案表，样式见表B.3。
[bookmark: _Toc3bd678d5-0d1f-41a1-843d-72a63a228d68]表 B.3  服务业、公共机构审计方案表示例
	序号
	完成日期节点
	工作内容

	1
	××年××月××日
	初次沟通，初步了解
	用水审计的目的；
用水审计的范围；用水审计的边界；用水审计的执行周期；
用水户应提供的资料；其他需沟通和协商一致的事宜。

	2
	××年××月××日
	提交详尽的资料清单
	资料清单1份和1套电子表格

	3
	××年××月××日
	用水户提交资料
	 

	4
	××年××月××日
	完成现场工作
	开展现场调查可以采取现场巡视、实地勘察、走访座谈等多种形式,主要调查的内容有:a）全面了解审计对象并完善审计边界；b）用水户整体巡视，确定取用水和管理的总体情况；c）各项管理制度的落实情况及节水行为；d）用水户用水现状、特点和趋势、存在困难、已采取的节水措施及其节水效果、拟采取的节水措施、节水建议等；e）用水单元输入水量及来源、输出水量及去向、进出口水质和水温；f）用水计量器具的配备、安装位置与工作状态等；g）供排水管网图及各种供排水管径；h）其他有关资料。根据需要复核了水平衡测试，对部分用水系统的进出水进行现场测试。

	5
	××年××月××日
	完成审计初稿
	1、完善数据在数据收集基础上，根据现场测试进一步补充、验证、修正已有数据。2、水量平衡分析2.1 对用水户进行水量平衡分析按GB/T12452的有关规定进行。2.2 对于比较复杂的用水环节、用水单元、还可根据用水户的实际情况进行进一步细分，绘制水量平衡分表、分图，作为补充和说明。3、水质符合性分析3.1各用水单元供水水质是否符合经营办公生活对各项水质指标的要求，其中采用二次供水设施供水的用水户，应分析其供水水质是否符合国家生活饮用水卫生标准要求。3.2用水户排水水质应符合GB 8978及国家和地方环保部门对废水排放的要求。3.3结合用水户用水水质要求和排水水质特征，分析用水户开展尾水直接利用、再生利用等措施的可行性。3.4统筹考虑各用水环节，在满足要求的情况下尽可能做到各用水环节之间的串联用水，实现系统节水。4、系统用水分析4.1对用水户进行水量平衡分析，主要是新水量的分析以及水平衡分析。4.2介绍用水环节的水源选择与利用情况，绿化浇洒、景观用水水源是否符合GB50555中4.4和4.1.5的要求。4.3介绍锅炉系统、纯水装置配置和运行情况，分析其选型的合理性。4.4分析用水户是否存在不符合节水要求的用水器具，并填写基本用水单元用水设施统计表。4.5 在用水系统分析的基础上，说明用水系统存在的问题，包括设备选型和运行问题。5、用水效率分析5.1 根据用水户的水量平衡和水质符合性分析结果，按GB/T 26922、《江苏省节水型机关创建标准（暂行）》的通知（苏水节〔2019〕9号）、《江苏省林牧渔业、工业、服务业和生活用水定额（2019年修订）》等标准和定额的有关要求，计算用水户内各种用水评价指标，包括人均用水量、单位经营面积用水量、用水综合漏失率、节水器具等评价指标。5.2 在用水效率分析的基础上，结合用水户水资源消耗情况和用水系统存在的问题，分析用水户节水潜力，并提出合理的节水改造建议。

	6
	××年××月××日
	正式提交正式审计报告
	内部审核、打印、装订。

	注：表中备注内容根据实际开展的工作情况进行更新完善。


B.1.3.2  [bookmark: _Toc6ad958d6-d8b3-4a65-abc6-102ced4c6462]资料清单
1、用水户基本信息营业执照文字信息，包括服务类型、服务规模、地理位置、占地面积、绿化面积、近三年用水量、用水环节、主要用水设施、组织结构和员工人数（学校提供在校生、非在校生、留学生和教职工人数，医院提供床位数和门诊人数，宾馆提供床位数，浴室提供洗浴人数）等。
2、水资源管理基本信息水资源管理方面的信息，包括管理机构设置及其职责、管理制度文件、管理活动记录档案等。
3、用水基本信息取水许可证（仅自备水用户）；水资源论证报告（仅自备水用户）；延续取水许可论证报告（仅自备水用水户）；取水工程验收材料（仅自备水用水户）；供水合同；排污许可证；排水检验报告；有效期内水平衡测试报告书；水行政主管部门下达的计划取（用）水指标和水资源管理部门的用水许可指标；审计期缴纳水资源费凭证；用水指标考核情况；用水计量器具台账（注明型号、管径、校准情况等）、计量网络图；供排水管网图（新鲜水、软化水、蒸汽、重复利用水、回用水等供水管网及排水沟渠或管道）；有效期内强制校验计量设备校验报告书（仅针对自备水用户）。
4、非常规水源（雨水）利用情况。
5、各用水环节串联水利用情况。
B.2  [bookmark: _Toc3f170977-0e92-4b2c-a2b2-c54dac96d18b]用水户基本情况
B.2.1  [bookmark: _Toc3b8bf54c-b6e3-4342-8714-ec4f73a49bb3]用水户概况
简要介绍用水户的服务类型、服务规模、地理位置、占地面积、绿化面积、近三年用水量、用水环节、主要用水设施、组织结构和员工人数（学校提供近三年在校生、非在校生、留学生和教职工人数，医院提供近三年床位数和门诊人数，宾馆提供近三年床位数、浴室提供洗浴人数）等。
B.2.2  [bookmark: _Toc4095c68a-ffd9-44ce-9f6b-5f199a51c072]取、供水情况
取水方面重点介绍用水户的取水水源类型（自来水、自备井水、地表水、回用水等）、取水方式、取水路径（管径、取水用途）等，其中自备水用户需单独介绍取水规模（包括取水证颁发、有效期、延续次数、取水许可量等）、取水口情况（取水口工程建设情况、经纬度等）。列明取水水源情况表，样式见表B.4。
[bookmark: _Toc92d6f694-dae8-4a25-992e-be5972bc717f]表 B.4  单位用水户审计期内取水水源情况表
	序号
	水源
类别
	年新水量/（万m³）
	水质
	主要用途

	
	
	常规水资源取水量
	非常规水资源取水量
	水温
	pH
	

	
	
	设计
	实际
	输水管径规格（mm）×数量2）
	设计
	实际
	输水管径规格
（mm）×数量
	摄氏度
	
	

	1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	……
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	……
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	……
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1） 注：当用水户有多种水源时，应分别按常规水资源与非常规水资源填报；常规水资源取水量包括：地表水、地下水、自来水、外购蒸汽、除盐水、除氧水等；非常规水资源水量包括：雨水、苦咸水、城镇污水再生水、矿井水等。其中对于外购的蒸汽、除盐水、除氧水量应根据相关公式进行折算。
2）  有多条输水管时，应依次列出其管径。


供水方面应根据用水户提供的供排水管网图，重点分析供水管网与供水水源的对应关系、供水路径、供水范围、供水工程的取水许可情况（许可取水量、许可取水年限、许可取水方式）等基本情况。
B.2.3  [bookmark: _Toc29539e3a-de9e-4d25-b2e5-796602eddd36]用水情况
分析主要用水环节（如服务经营环节用水、锅炉用水、空调冷凝系统用水、纯水装置用水、绿化用水、基建用水等）的用水水源类别，统计基准期、审计期、审计报告委托期年份的用水情况表。表格式样见表B.5。









[bookmark: _Toc821cc2a9-62eb-455a-9684-ec30c090b706]表 B.5  企业近三年用水情况汇总表
	年份
	取水量万m3
	间接冷却循环水量万m3
 
	回用水量万m3
	其他串联水量万m3
	外排水量万m3
	漏损水量万m3
	耗水量万m3  
	位经营面积用水量、人均用水量
	空调冷却水补水率%
 
	废水回用率%
	漏损率%
	达标排放率%
	非常规水替代率%
	其他

	
	常规水源
	非常规水源
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	基准期
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	审计期
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	审计报告委托期
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	注1：“取水量”栏：按本用水单位不同水源类别，分别填在空格中。

	注2：当用水中有直流冷却水量时，自行增加直流冷却水用量栏。


B.2.4  [bookmark: _Tocf1b15f11-0ca9-4cda-ad89-8c2b7791790e]排水情况
介绍用水户污废水来源、处理方式、排放方式、排放路径及再生水回用情况等。
B.3  [bookmark: _Tocbed699ac-5a00-4e80-bde7-b34ce6976c3a]用水审计
B.3.1  [bookmark: _Toc10eb3e2b-3608-4103-99f0-3a19c7044e03] 政策执行情况（合规性审计）
B.3.1.1  [bookmark: _Toc802148d3-8ead-4459-a329-6fe38279d109]取水合规性
对于自备水用水户，应审计其是否按照《取水许可制度管理办法》规程进行了建设项目水资源论证、取水许可申请、取水工程验收并取得取水许可证（包括地表水、地下水取水），延续取水手续是否齐全，取水工程是否按照《关于推进取水工程（设施）规范化管理的通知》（苏水资〔2021〕3号）要求开展规范化管理工作；审计用水户近三年实际取水量与取水许可量的一致性，是否超许可取水，以及审计期内区域用水总量是否超许可。
对于公共供水用水户，应审计其是否按照区域申请开通自来水渠道办理接水及增容业务等。
B.3.1.2  [bookmark: _Toc7f604250-f8ac-4a1d-b3c1-cd2a9e522442]计量器具合规性
1、调查用水户用水计量器具分级情况和计量水量情况，计量器具主要依据计量覆盖范围进行分级，分级原则及各级计量器具安装具体要求如下：
a) 用水单位水计量器具：进出用水户的一次用水、水的产品（如蒸汽、热水等）、非常规水资源的计量器具称为用水单位水计量器具。用水单位水计量器具配备率、完好率均应为100%。
b) 建筑/功能区域水计量器具：多栋建筑的用水单位，计量每栋建筑的取水量或计量功能区域（如餐饮、住宿、洗浴、卫生间、景观绿化、游泳场馆等）的取水量。建筑/功能区域水计量器具配备率应达到95%。
c) 主要用水设备（用水系统）水计量器具：安装在建筑/功能区域水计量器具之后，用于计量主要用水设备（用水系统）的器具称为主要用水设备（用水系统）水计量器具。单台设备或单套用水系统用水量不小于1m³/h应配套计量器具，对于可用水泵功率或流速等参数来推算循环用水量的密闭循环用水系统或设备、直流冷却系统，可以不再单位配备水计量器具。主要用水设备（用水系统）水计量器具应达到85％。
d) 根据实测需要可以安装更多级别的水表。
2、 根据调查结果，填写用水户计量器具统计表，并将各级计量器具的前后关系、供水范围、水表编号等内容按图3-1、表B.6和表B.7示例简明标示。
[bookmark: _Toc94aa5872-e4c6-4386-91fc-6422edfa252f]表 B.6  用水户计量器具统计表
	级数
	应装
	实装
	未装表
	坏表

	
	
	
	位置
	水项
	位置
	水项

	一级计量
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	二级计量
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	三级计量
	 
	 
	 
	 
	 
	 


[image: 1715246574662-0.jpg]
图B.1 用水计量网络图
[bookmark: _Toc1fef4be8-dea8-44ea-aafd-df6616acf364]表 B.7  用水计量设施配备表
	序号
	管理
编号
	所在位置
	水源类型
	计量范围
	型号规格
	准确度等级
	出厂编号
	安装管路
口径
	检定周期/校准间隔
	状态（合格/准用/停用）

	1
	S1-1
	××××
	自来水
	××
	旋翼式流量计
	Ⅰ
	/
	DN80
	3年
	合格

	2
	S1-2
	××××
	自来水
	××
	旋翼式流量计
	Ⅰ
	/
	DN80
	3年
	合格

	3
	S1-3
	××××
	自来水
	××
	旋翼式流量计
	Ⅰ
	/
	DN100
	3年
	合格

	4
	S2-1
	××
	自来水
	××
	旋翼式流量计
	II
	/
	DN60
	5年
	合格

	5
	S2-2
	××
	自来水
	××
	旋翼式流量计
	II
	/
	DN80
	5年
	合格

	6
	S2-3
	××
	自来水
	××
	旋翼式流量计
	II
	/
	DN80
	5年
	合格

	7
	S2-4
	××
	自来水
	××
	旋翼式流量计
	II
	/
	DN80
	5年
	合格

	8
	S2-5
	××
	自来水
	××
	旋翼式流量计
	II
	/
	DN80
	5年
	合格

	9
	S2-6
	××
	自来水
	××
	旋翼式流量计
	II
	/
	DN80
	5年
	合格


3、分析用水户用水计量器具配备及用水计量情况是否符合GB/T 24789和GB/T 29149，填写计量器具配备状况表。
[bookmark: _Toc8338fb67-3b64-4345-b713-0ab57d11f9f8]表 B.8  用水户计量器具配备状况表
	项目
	用水单位
	建筑/功能区域
	主要用水设备（用水系统）

	
	指标
	状况
	指标
	状况
	指标
	状况

	计量器具配备率
	 
	 
	 
	 
	 
	 


4、分析用水户的强制检定计量器具是否按期开展检定（校验），具体检定要求如下：
a) 强制检定的计量器具是指社会公用计量标准、部门和企事业单位使用的最高计量标，一般指单位用水户的一级计量。
b) 水表检定周期应符合JJG162-2019规定。对于公称通径小于或等于50mm且常用流量不超过16m³/h的水表安装前需强制检定，限期使用，到期轮换；公称通径不超过25mm的水表使用周期为6年，公称通径超过25mm且常用流量不超过16m³/h的水表使用周期为4年；标称口径大于50mm或常用流量超过16m³/h的水表原则上检定周期为2年。
c) 电磁流量计检定周期应符合JJG1033-2007规定，一般2~3年检定或校准。
d) 超声流量计检定周期应符合JJG1030-2007规定，一般2~3年检定或校准。
e) 地表水取水量10万m³/a以上及地下水取水量5万m³/a以上取水口须安装在线远传监控系统，并接入江苏省水资源管理信息系统。
f) 其他计量设施检定要求及周期按市场监督管理部门的要求和相关规范执行。
B.3.1.3  [bookmark: _Tocd832bb26-ab48-454a-a6ae-ad067bc73a38]水平衡测试执行情况
审计用水户是否按照《江苏省水平衡测试管理办法》、《南京市水平衡测试实施管理办法》等文件开展水平衡测试，水平衡测试报告在审计期内是否有效。
B.3.1.4  [bookmark: _Toce402e7db-9343-47e2-8c31-6641d8677d6e]费税缴纳情况
对于自备水用水户，审计其审计期内是否按照税法、《江苏省水资源费征收使用管理实施办法》及《关于公共供水水资源费征收有关问题的补充通知》（苏水资〔2021〕7号）等文件要求按时足额缴纳水资源费税及执行相关优惠政策等情况。
对于公共供水用水户，审计其是否按照《转发省物价局省财政厅省水利厅关于调整水资源费有关问题的通知》（宁价工〔2015〕107号）等文件按时足额缴纳水资源费。对于废污水集中纳管处理的用水户，应审计其是否按照《江苏省污水处理费征收使用管理实施办法》及所在地区征收标准足额缴纳污水处理费。
对于超计划取（用）水户，审计其是否按照《江苏省水资源费征收使用管理实施办法》、《关于建立健全非居民用水超定额超计划累进加价制度的通知》（宁发改价费字〔2019〕623号）等文件按时足额补缴水资源费。
B.3.1.5  [bookmark: _Tocdba5abea-f20e-44d4-96fc-59cb86fd1548]排水合规性
主要包括排污许可情况、入河排污口设置情况、排水水质情况。
其中排污许可情况审计服务业、公共机构是否属于申报排污许可的行业类别，属于则分析排污许可申办手续是否符合《排污许可管理办法（试行）》等相关法律、法规规定，是否超许可排污。对于废污水集中纳管处理的用水户，应审计其是否具备废污水接管协议。
入河排污口设置情况审计用水户入河排污口设置审批手续是否符合《中华人民共和国水法》《中华人民共和国水污染防治法》《入河排污口监督管理办法》等相关法律、法规规定，入河排污口设置是否规范，是否按照入河排污口行政许可文件定期开展尾水水量、水质监测。
排水合规情况审计用水户排水水质是否符合集中式污水处理设施接管要求及国家、行业和地方生态环境主管部门的监管要求。
B.3.1.6  [bookmark: _Toca47bb7d6-4065-4bb6-9dcd-f0257c9dd3cf]其他用水合规性
对于二次供水用水户，应审计其是否按照《江苏省城乡供水管理条例》要求，定期对水质进行检测，每半年至少一次对二次供水水箱（水池）进行清洗、消毒。
根据最新出台的相关管理办法，审计用水户与其合规性等。
B.3.2  [bookmark: _Toc95907c6a-a4a5-4361-8d27-b0f8eca2b1ad]用水管理状况
B.3.2.1  [bookmark: _Tocf0b5e3e1-5b28-4d33-8abc-37a53d17f966]用水管理机构
分析用水管理制度是否符合要求，节水负责人是否落实，重点用水户是否设置用水管理岗位配备合格的专职用水管理人员。
B.3.2.2  [bookmark: _Toc1aae0d5d-566e-4aee-a0b6-f52401caaab1]用水管理制度
审计用水户是否印发相关用水管理制度（用水户制定的节能、供排水等方面的管理制度包含用水管理要求的，可视为具备用水管理制度）：
a) 用水采购和审批管理制度，包括用水户获得的取水证（仅针对自备水用户）和取用水指标，内部分级用水指标和考核制度；
b) 生产管理制度；
c) 用水统计制度；
d) 用水计量器具管理制度；
e) 节水技改管理制度；
f) 定期进行水平衡测试、用水审计、节水状况总结与评价的制度；
g) 节水宣传和培训制度；
h) 节水档案保管保存制度；
i) 维修管理制度等。
B.3.2.3  [bookmark: _Toc3e7a0fb0-061d-4ff1-8b74-b00016118976]管理活动记录档案
审计用水户是否整理并形成完备的用水管理活动记录档案材料。自备水用水户用水管理活动记录档案材料应包括用水机构的变迁、用水管理制度的变迁，包括建设项目水资源论证材料、取水许可手续、水量报表、取用水计划申报表、节水措施资料、水管理会议记录、用水户水管理机构和组成情况介绍、用水户水计量器具及其组成情况介绍材料等。非自备水用水户用水管理活动记录档案应包括节水措施资料、水管理会议记录、企业水管理机构和组成、用水户水计量器具及其组成情况。
B.3.2.4  [bookmark: _Toc233419ad-b5e2-4b7e-88ee-a7b3558ce9d8]用水管理制度实施
分析用水户制定的用水管理制度是否符合用水户经营服务实际，用水管理制度是否严格贯彻落实，是否及时修订。
B.3.2.5  [bookmark: _Tocb711ab90-b84c-4f28-983c-58f746571354]节水宣传与日常培训
对用水户近年来开展的节水宣传、节水培训等活动进行系统评估和总结，并提出下一步建议措施。
B.3.2.6  [bookmark: _Tocf906b54b-07ca-4f10-bd32-dda42e19ad7f]取（用）水计划执行情况
对于计划用水户，应分析其审计期内是否按照《江苏省计划用水管理办法》按时向水行政主管部门提交取（用）水计划申请表，申请的水量是否满足取水许可及用水定额要求；并分析其审计时段内实际用水量与水行政主管部门下达的取用水计划量的一致性。
对于非计划用水户，应分析其审计时段内实际用水量与用水户内部下达的用水计划量的一致性。
B.3.2.7  [bookmark: _Toc45b08a77-1bbf-43f9-a73a-2a57580977b8]节水“三同时”管理情况
分析用水户近三年新建、改建、扩建项目的节水设施，是否与主体工程同时设计、同时施工、同时投入使用，并按要求进行节水设施方案审查、竣工验收和备案，以及是否存在擅自停止使用已有的节水设施等行为。
B.3.3  [bookmark: _Toc11d8b823-c8bb-41f0-a549-f1d0ce7ad3eb]用水统计状况
分析用水户是否按照GB/T 26719开展用水统计，重点关注是否按时向上级主管部门呈报用水统计月报表，是否定期形成用水户内部用水统计报表，用水数据报表是否采用规范的表格式样，报表内容是否满足计算用水消耗的要求。
B.3.4  [bookmark: _Toc02260581-dde1-4745-8cf2-1d321d321f28]工艺用水分析
对用水户的用水工艺流程分析和研判，识别其用水潜力，重点关注以下内容：
B.3.4.1  [bookmark: _Toc424f3a3a-b723-458c-9d0c-fa189862c086]是否存在国家明令淘汰的生产工艺
用水户内是否有锅炉、冷却塔、纯水制备装置等，可对其设备的工艺进行分析，是否属于国家明令淘汰的工艺。若无以上设备，此内容可不进行分析。
B.3.4.2  [bookmark: _Tocdb909e1b-4fc9-4194-8a23-48eb5a6605d5]是否采用国家鼓励的节水工艺
分析下用水器具等是否为节水型卫生器具等。
B.3.4.3  [bookmark: _Toc1881a918-6a99-42ca-8e46-b75f51d3d3bf]已采取的节水技术和措施
用水户已采取的节水技术和措施，重点雨水再利用，绿化灌溉是否采用喷灌、微灌、滴灌等节水灌溉方式。
各用水环节之间能否实现串联用水。
B.3.4.4  [bookmark: _Toc18ca9851-3156-4977-8f1c-6811e3f12d7a]节水技术改进方向
主要从锅炉、冷却塔、纯水制备装置、生活卫生器具等挖掘节水改进措施等。
B.3.5  [bookmark: _Toc5dc54b7b-6bd9-4e1b-a654-17a057a9fad2]系统用水分析
B.3.5.1  [bookmark: _Toca4691b33-65f2-48f9-80c0-4fb57d0d20d9]水量平衡分析
a) 对审计期内用水户总新水量的水源类别、水量进行分析，并绘制新水比例饼状图，示例见图B.2。
[image: 1715161004079-0.png]
图B.2 单位用水户新水比例图示例
b) 开展用水户水量平衡分析，对于已按期开展水平衡测试的用水户，应对用水户的总用水量、新水量、串联用水量等用水数据进行抽查和测试，甄别水平衡测试成果的科学性和合理性，将抽查测试数据与水平衡测试数据相结合，按相关规定对用水户各用水环节和用水单元进行水量平衡分析，绘制水量平衡图；对于未按期开展水平衡测试的用水户，应建议用水户委托有资质单位开展水平衡测试，并以用水单元或系统现有配备的水表的计量数据开展水量平衡分析，计算主要评价指标。
c) 对于用水户内部复杂的用水环节、用水单元，可根据实际情况进行进一步细分，绘制水量平衡分表、分图，作为补充和说明。
B.3.5.2  [bookmark: _Toc1cfb5796-9aa4-4680-9ab4-ee1d329164ce]水质符合性分析
水质符合性分析主要内容应包括 ：
a) 分析用水户各用水单元供水水质是否符合经营办公生活对各项水质指标的要求，其中采用二次供水设施供水的用水户，应分析其供水水质是否符合国家生活饮用水卫生标准要求。
b) 分析用水户排水水质是否符合（GB 8978）及国家、行业和地方生态环境主管部门对废水排放的管理要求或集中式污水处理厂的接管要求。
c) 结合用水户用水水质要求和排水水质特征，分析用水户开展尾水直接利用、再生利用等措施的可行性。
d) 统筹考虑各用水环节，在满足要求的情况下尽可能做到各用水环节之间的串联用水，实现系统节水。
B.3.5.3  [bookmark: _Toccd8855d2-7f72-4821-aa4f-708c98872846]用水设备（用水系统）分析
用水设备（用水系统）分析应包括：
a) 介绍用水环节的水源选择与利用情况，绿化浇洒、景观用水水源是否符合（GB50555）中4.4和4.1.5的要求；
b) 介绍锅炉系统、冷却塔、纯水装置等设备的配置和运行情况，分析其选型的合理性；
c) 分析用水户是否存在不符合节水要求的用水器具，并填写基本用水单元用水设施统计表，样式见表B.9。




[bookmark: _Toc85b9583e-a0ed-4554-a006-13e364d922d7]表 B.9  基本用水单元用水设施统计表
	编号
	用水单元名称（部门、楼栋或房间等）
	用水个体数量（人、个、只、床、平方米等）
	用水设施

	
	
	
	洗拖把池
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d) 列明用水系统存在的设备选型、运行等方面的问题。
其中国家明令淘汰的用水器具：铸铁螺旋升降式水龙头、铸铁螺旋升降式截至阀、一次冲洗水量在9升以上的便器水箱、进水口低于水面的卫生洁具水箱配件、上导向直落式便器水箱配件；非节水型用水器具：长流水冲洗小便池、长流水自动冲洗水箱、非自闭式冲洗阀、双门调节式（两个调节阀门）淋浴控制阀等；损坏的用水器具，如：关闭不严的水龙头、漏水的用水器具、漏水的阀门等。
B.3.5.4  [bookmark: _Toc8b586643-51d2-4eb3-b591-77fcfd08d4ec]用水效率分析（经济性审计）
对于服务业用水户，根据其水量平衡和水质符合性分析结果，对照GB/T 26922、《江苏省林牧渔业、工业、服务业和生活用水定额（2019年修订）》、《江苏省水利厅关于印发2021年部分行业补充用水定额（试行）的通知》（苏水节〔2021〕16号）、《关于印发<南京市用水定额（试行）>的通知》（宁水资〔2018〕853号）、《关于调整和新增部分行业用水定额的通知》（宁水办资〔2021〕81号）等标准、定额，计算服务业的相关用水定额、用水器具漏失率、节水器具普及率等评价指标。
对于公共机构用水户，根据其水量平衡分析和水质符合性分析结果，对照《江苏省节水型机关创建标准（暂行）》的通知（苏水节〔2019〕9号）、《江苏省水利厅关于印发2021年部分行业补充用水定额（试行）的通知》（苏水节〔2021〕16号）、《关于印发<南京市用水定额（试行）>的通知》（宁水资〔2018〕853号）、《关于调整和新增部分行业用水定额的通知》（宁水办资〔2021〕81号）等标准、定额，计算人均用水量、单位经营面积用水量、中央空调冷却补水率、用水器具漏失率、节水器具普及率等评价指标。
B.3.6  [bookmark: _Toc8fb07780-6844-473d-950d-60f9dd723b79]非常规水源利用情况
分析用水户再生水利用的途径、利用量及利用率。
B.3.7  [bookmark: _Tocca9abd5e-3d25-40e9-b317-4be90a7e2776]节水方案及措施
重点关注以下几个方面：
（1）用水户内的节水管理制度是否完善，节水管理责任制是否明确，是否制定、实施节水计划和年度用水计划，加强目标责任管理和考核。
（2）是否严格用水设施设备的日常管理，定期巡护和维修，杜绝跑冒滴漏，重点加强食堂等重点耗水部位的用水监控。结合自身特点，加强节水宣传教育，提高干部职工的节水意识。
（3）是否推广应用先进实用的节水新技术、新产品、加快淘汰不符合节水标准的用水设备和器具。稳步实施卫生器具、食堂用水设施、空调设备冷却系统、老旧管网和耗水设备等节水改造。新建、改建、扩建项目，是否制定节水措施方案，节水设施要与主体工程同时设计、同时施工、同时投入使用。
（4）对于有条件的各级公共机构，要积极建设雨水积蓄和再生水利用系统，绿化和景观用水尽量使用非常规水源。泳池用水量大的场所应设置水处理再利用装置。
B.4  [bookmark: _Toc2a2702e5-1b60-4ca6-a25c-617e079cbd00]审计结论及建议
B.4.1  [bookmark: _Toce0bb054e-be85-4885-a44e-50bd9d0b92e5]审计结论
从取（用）水合规性、用水经济性、生态环境影响性三方面总结形成审计结论（格式参照示例）。
B.4.1.1  [bookmark: _Toc1f001e53-c1de-49ff-abd1-fc456bd3764d] 取（用）水合规性
a) 取水合规性
明确用水户取水水源、取水许可、区域取水总量、取水水量、取水监管等是否符合相关法律、法规、政策、规章以及现行水资源管理要求等。
b) （计量器具合规性
明确审计期内配备的用水计量器具及检定周期是否符合相关法律、法规、政策、规章以及现行水资源管理要求等。
c) 费税缴纳合规性
明确审计期内用水户是否按期足额缴纳水资源费税、污水处理费税等相关费用，明确用水户是否符合可核减水资源费的情形。
d) 用水管理合规性
明确审计期内用水户水平衡测试等管理工作、用水计划执行情况、节水“三同时”、其他用水合规性等是否符合相关法律、法规、政策、规章以及现行水资源、节水管理要求等。
e) 排水合规性
明确用水户排污许可申办手续、审计期内排污量、入河排污口设置审批手续、规范性等是否符合相关法律、法规、政策、规章以及水资源、水环境管理要求等。及用水户排水水质是否符合集中式污水处理设施接管要求及相关法律、法规、政策、规章和水资源、水环境管理要求等。
B.4.1.2  [bookmark: _Toc629238f0-9661-4a8b-b616-95e1d3786a52]用水经济性
明确服务业的相关行业的用水单耗、公共机构人均生活用水量是否满足定额标准，节水型器具安装率情况，是否存在节水潜力等。
B.4.1.3  [bookmark: _Toc690eba7f-c5bb-4bd4-8833-e30347bb8a9e]生态环境影响性
明确审计期内用水户排水是否纳入环保远程监控，尾水是否达标排放，是否定期出具水质检测报告，是否对受纳水功能区水生态环境造成重大不利影响，废污水集中纳管的用水户是否具备废污水接管协议，排水水质是否满足接管标准。
B.4.2  [bookmark: _Toc7bc671d2-13fe-4fbf-82ef-fd1b7d921c63]建议
根据本指南中审计要点，参考相关法律、法规、标准、制度文件等，结合用水户水资源消耗和用水设施存在的问题，分析节水潜力，从节水技改、用水计量、用水管理等方面提出合理的节水改造建议。
B.5  [bookmark: _Toce5eb95e2-c5c5-4f40-be83-06582bbdeaca]审计结论示例（以××为例）
B.5.1  [bookmark: _Toc56a97af1-89f6-46b3-a5bd-ac54442d8073]取（用）水合规性
（一）取水合规性
××已经取得××颁发的《取水许可证》，证号××，有效期从××年××月××日至××年××月××日，许可量××m³/a，××年基准期、××年审计期间和××年审计报告委托期间，该取水许可证均有效，审计期年取水量××m³/a，满足取水许可的要求，且取水头部已安装计量，取水计量信息已接入江苏省取水远程监控系统等。市政水、供热等与××签订了用水协议。所以企业在取水许可方面符合相关法律、法规文件的要求。
（二）计量器具合规性
××用水单位水计量器具应安装××个，实安装××个，配备率为××；建筑/功能区域水计量器具应安装××个，实安装××个，配备率为××；主要用水设备（用水系统）水计量器具应安装××个，实安装××个，配备率为××。一、二、三级均满足用水计量配备要求。且取水头部已安装计量，取水计量信息已接入取水远程监控系统，并于××年完成计量检定（校验），在有效期内。
（三）费税缴纳合规性
××为非自备水用水户，供水水源为自来水，主要由××供给。××年自来水用水量为××万立方米，水费单价××元/m³，年度缴纳水费××万元，已足额、按规定缴纳水费。并按时足额缴纳排污费用。
（四）用水管理合规性
××于××年开展了全厂水平衡测试工作，符合《南京市水平衡测试实施管理办法》。用水户自来水年用水量为××万立方米，其监管单位××下达的××度自来水用水计划总量为××万立方米。××年自来水实际用水量为××万立方米，未超过年度取水计划。用水户已成立实行三级节水管理体系，设有专人对取用水计划管理负责，用水档案内容真实，并及时更新。用水户在××年新建××，并于××年投入运行，但未按照《南京市建设项目节水设施“三同时”管理办法》开展节能报告的编制以及节水措施评估及验收，在节水“三同时”方面未严格落实相关工作。
（五）排水合规性
××已取得江苏省环保厅颁发的《排污许可证》，证书编号为××，有效期限从××年××月××日至××年××月××日，××年基准期和××年审计期间，该排污许可证均有效。根据××出具的《检测报告》，污水处理达标排放率为××。
（六）其他合规性经审计用水户在审计期每半年对供水水箱进行清洗、消毒，每半年对二次供水水质进行检测，符合
《江苏省城乡供水管理条例》第二十四条规定的要求。
B.5.2  [bookmark: _Toc5dd271d5-5830-41ba-b960-4125d8dd7941]用水经济性
（一）用水户取水主要用于××，××年××用水量为××，满足江苏省、南京市等相关定额标准的要求。
（二）用水户空调冷却水补水率为××%，符合《南京市用水定额（试行）中的中央空调冷却塔补水占循环量的1.4%的要求。
（三）用水户内无用水器具存在漏水情况，与GB/T 26922-2011中的≤2%相对比，低于规定标准。
B.5.3  [bookmark: _Toc87425b98-744c-4ef6-9edd-bea0b1259f4b]生态影响性
根据××出具的《检测报告》，用水户××年排水水质各项污染物浓度均在标准限值范围内，达到相关排放标准要求。其××年度污水处理达标排放率为××，并按时足额缴纳排污费用。
B.5.4  [bookmark: _Tocea7ba9c4-4c6c-42c4-b8df-e825e7a3dee4]建议
（一）整改内容
根据《南京市建设项目节水设施“三同时”实施细则（试行）》，用水户应严格落实节水“三同时”工作，开展节能报告的编制及节水措施的评估及验收等。
（二）提升建议
建议用水户建立雨水收集系统，在绿化和景观方面用水尽量使用收集的雨水。
（三）管理建议
根据（GB/T 26719-2022）中关于服务业用水统计的管理要求，建议用水户在用水统计和日常核算用水量方面进一步完善相关工作，建立健全节水记录台账等。
B.5.5  [bookmark: _Toca318173c-bd68-4da4-b18c-bc1fcf32aa01]附录
1 用水户审计结论确认函
2 取水许可证
3 供水合同
4 营业执照
5 管网平面布置图
6 水行政主管部门下达的用水计划
7 节水型载体的公示文件
8 水资源费及自来水费缴纳凭证
9 排污许可证
10 用水管理制度文件
11 主要水计量器具一览表以及现场的节水器具的图片
12 主要水计量器具网络图
13 计量器具检定证书
14 部分用水设备统计月报表
15 排水检验报告
16 污水接管协议
17 现场测试的原始记录数据等
18 其他支撑性文件
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