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[bookmark: _Toc29798][bookmark: _Toc8194]1.项目背景
[bookmark: _Toc2277][bookmark: _Toc8185]1.1任务来源
（1）2003年9月1日实施的《中华人民共和国环境影响评价法》在我国确立了规划环境影响评价制度。2009年8月国务院第76次常务会议通过了《规划环境影响评价条例》，自2009年10月1日起施行。2019年12月，生态环境部修订印发了《规划环境影响评价技术导则 总纲》（HJ 130-2019），进一步规范了规划环境影响评价工作。2020年6月修订的《陕西省实施<中华人民共和国环境影响评价法>办法》及2020年10月陕西省实施的《陕西省规划环境影响评价管理规程（试行）》，规范和指导全省规划环境影响评价审查，进一步提高规划环评文件质量和审查效力。
（2） 产业园区规划环评在促进区域生态环境质量改善、优化区域产业发展等方面发挥着积极的作用，目前陕西省部分产业园区存在管理机构主体责任落实不到位、环境管理制度及环境监测体系不完善、规划环评编制质量参差不齐等问题，随着生态环境保护要求不断提升和地方改革实践推进，如何通过提升产业园区规划环评编制质量，落实生态环境分区管控要求、强化区域环境管理、严格环境准入、实现入园建设项目环评简化的需求日益迫切。为深化“放管服”改革，适应陕西生态文明建设和环境保护新要求，突出我省关中、陕南和陕北不同区域产业园区规划环评管理需求，落实产业园区管理机构生态环境保护主体责任，规范陕西省产业园区规划环境影响报告书编制，推进规划环评与项目环评联动改革，发挥产业园区规划环评对建设项目环评的指导和约束作用，优化园区产业发展，充分衔接《规划环境影响评价技术导则 总纲》（HJ 130-2019）及《规划环境影响评价技术导则 产业园区》（HJ 131-2021），结合生态环境部《关于进一步加强产业园区规划环境影响评价工作的意见》（环环评〔2020〕65号）及陕西省生态环境厅关于开展产业园区规划环评与建设项目环评联动相关文件精神，2021年陕西省生态环境厅将《产业园区规划环境影响报告书编制技术指南》（以下简称“指南”）制定列入了《2022年度生态环境地方标准制修订项目计划》，2022年，陕西省市场监督管理局印发《关于下达2022年地方标准计划的通知》（陕市函〔2022〕380号），将本指南列入了《2022年陕西省地方标准计划项目》。
（3） 指南承担单位为陕西省环境调查评估中心、中圣环境科技发展有限公司、西安同展环境咨询有限公司、汉中市环境工程规划设计集团有限公司、陕西陆环环保工程有限公司。
[bookmark: _Toc12][bookmark: _Toc23398]1.2指南制定过程
[bookmark: _Toc14557][bookmark: _Toc29718]1.2.1前期研究阶段（2020年2月~2021年6月）
（1）2020年启动了指南编制的前期准备工作，历时2年调研了我省陕北、陕南及关中地区225个产业园区，聚焦产业园区作用和特点，集成融合“生态环境分区管控”宏观管控要求和产业园区规划环境影响评价布局性约束，分析研究产业园区环境管理现状、发展趋势和环境管理对策建议，形成了省级及11个地市的产业园区规划环评环境管理研究报告。
（2）2020年12月，编制组作为技术支撑参与省生态环境厅联合省科技厅、省商务厅开展的陕西省产业园区规划环评与建设项目环评联动试点工作及效果评估工作，探索实施登记表豁免、告知承诺制审批、打捆审批以及简化环评内容等措施，为本指南中建设项目环评内容简化提供了宝贵经验。
（3）结合文献调查和产业园区规划环境影响评价理论与实践课题研究，系统总结了园区规划环评实践中积累的工作经验，为指南编制提供了技术储备。
（4）梳理了2015年以来陕西省各级生态环境部门审查的各类产业园区、开发区、新区等规划环境影响报告书277个，整理了编制中存在问题及成因487条，为确定本指南的编制方向、目标和重点提供了基础数据。
[bookmark: _Toc21175][bookmark: _Toc13859]1.2.2.方案编制阶段（2021年6月~2022年2月）
编制组基于前期研究，确定编制技术路线，明确了本指南的主要内容，制定了工作方案，2021年7月完成指南大纲编制工作，鉴于2021年9月《规划环境影响评价技术导则 产业园区》（HJ 131-2021）发布，编制组在衔接导则要求的基础上，结合陕西省实际情况，进一步完善了指南内容，完成了指南草案与编制说明初稿。
[bookmark: _Toc6872][bookmark: _Toc32469]1.2.3咨询论证阶段（2022年3月~至今）
2022年3月至9月，编制组组织专家及环评单位召开8次研讨会，会议就指南主体框架、编制思路、碳排放等相关内容展开讨论，编制组参考与会人员提出的问题及建议对指南初稿进行了完善。
2023年6月，编制组面向全省生态环保行业专家征求意见，共有10名专家提交了反馈意见，编制组在认真研读专家反馈意见的基础上，对指南征求意见稿及编制说明进行了修改完善。
2023年8月至9月，编制组组织专家召开5次指南征求意见稿专题咨询会，分别针对指南中规划分析、环境现状调查与评价、环境影响识别与评价指标体系构建、规划实施环境影响预测与评价、不良环境影响减缓对策措施与协同降碳建议、产业园区环境管理与环境准入等章节内容进行专题讨论，编制组听取了专家提出的意见和建议，对指南及编制说明进一步修改完善。
2023年12月，陕西省生态环境厅委托陕西省生态环境保护标准化技术委员会组织召开技术审查会，与会专家一致同意技术指南尽快公开征求意见，同时对适用范围、现状调查与评价、规划实施环境影响预测与评价、规划方案综合论证与优化调整建议等内容提出了建议。会后，编制组根据与会专家及管理部门意见，对技术指南进行了修改完善。
2024年3月至4月，指南征求意见稿及编制说明在省生态环境厅网站公开征求意见，期间，共有12家单位反馈了48条意见，编制组逐一回应，其中全部采纳17条，部分采纳7条，未采纳24条，部分采纳及未采纳意见明确了修改内容或不采纳理由。
2024年5月，陕西省生态环境厅召开标准专题审查会，会议认为本指南编制规范，内容全面，经研究，同意通过省厅审查。编制组根据与会人员意见对技术指南修改完善后，按照《地方标准制定规范》（DB61/TR1214-2020）要求，将文件报送至省市场监督管理局。
[bookmark: _Toc31583][bookmark: _Toc26205]2.指南制定的必要性
[bookmark: _Toc27768][bookmark: _Toc25766]2.1适应陕西生态文明建设和环境保护新要求
“十四五”期间，我国环境管理战略目标由“全面打赢污染防治攻坚战”升级为“深入打好污染防治攻坚战”，在此基础上进一步实现“主要污染物排放总量明显减少，生态系统质量和稳定性稳步提升”，在环评领域重点推动“四个转变”，即由偏重微观向既抓宏观又抓微观转变，由偏重事前审批向既抓审批又抓事中事后监管转变，由单打独斗向协同发力转变，由坐等上门向主动帮扶转变，2022年4月，生态环境部出台《关于印发<“十四五”环境影响评价与排污许可工作实施方案>的通知》，提出“积极开展产业园区减污降碳协同管控，强化产业园区管理机构开展和组织落实规划环评的主体责任，高质量开展规划环评工作，推动园区绿色低碳发展”的要求。
[bookmark: _GoBack]为贯彻落实国家宏观政策要求，我省相继出台一系列政策措施，2021年印发《陕西省“十四五”生态环境保护规划》，明确提出“坚持生态优先、推动绿色低碳发展”、“不断健全环境影响评价等生态环境源头预防体系，对重点区域、重点流域、重点行业依法开展规划环境影响评价，严格建设项目生态环境准入”、“加强‘生态环境分区管控’在规划编制、政策制定、环境准入、园区管理、执法监管等方面的应用”等要求；2022年7月，中共陕西省委陕西省人民政府印发《关于深入打好污染防治攻坚战的若干措施》的通知，提出“健全以环评制度为主体的源头预防体系，严格规划环评审查和项目环评准入，深入推进规划环评与项目环评联动改革”的要求。
为适应陕西生态文明建设和环境保护新要求，充分发挥规划环评的指导作用，亟需制定符合陕西省产业园区发展特点的规划环评编制指导性文件，推动我省产业园区高质量发展和区域生态环境持续改善。
[bookmark: _Toc2287][bookmark: _Toc17131]2.2增强产业园区规划环评指导性和可操作性的需要
2021年9月，生态环境部修订印发《规划环境影响评价技术导则 产业园区》（HJ131-2021），以规范指导全国产业园区规划环境影响评价工作。该导则对全国产业园区具有普适指导性，但在具体操作层面留有较大弹性空间。为增强其在执行层面的指导性和可操作性，推进产业园区规划环境影响评价与“生态环境分区管控”衔接、强化对以“高耗能、高排放”行业为主导产业的产业园区指导，落实产业园区管委会的主体责任，切实提升产业园区规划环境影响评价效力，协同推进减污降碳、实现“双碳”目标，推动园区绿色低碳健康发展，以“规划环评做加法，项目环评做减法”为原则，制定《产业园区规划环境影响报告书编制技术指南》。
[bookmark: _Toc22885][bookmark: _Toc27521]2.3满足我省不同区域产业园区规划环评差别化管理需求
陕西省产业园区地域特色明显，其中陕北地区是全国重要能源化工基地，以“两高”为主导的产业园区占比较高，为此，本指南明确了碳排放现状调查与评价、碳减排建议内容，突出了碳排放预测与评价内容；关中地区大气环境较为敏感，为此，本指南在环境管理现状、大气环境质量现状调查及变化趋势、大气环境影响预测与评价及大气环境质量改善对策和措施等章节中强化了相关调查、分析、措施等内容；陕南地区水资源丰富，地表水环境质量要求较高，为此，本指南在环境基础设施现状、水资源开发利用状况调查、地表水环境质量现状调查及变化趋势、地表水环境影响预测与评价、水环境质量改善对策和措施等章节中明确了以保障区域水环境质量为目的的相关调查、分析、措施等内容。
[bookmark: _Toc8160][bookmark: _Toc12925]3制定依据与原则
[bookmark: _Toc26760][bookmark: _Toc14976]3.1制定依据
[bookmark: _Toc28166][bookmark: _Toc13709]3.1.1法律法规及政策性文件
《中华人民共和国环境保护法》（2015年1月）
《中华人民共和国环境影响评价法》（2018年12月修订）
《中华人民共和国水污染防治法》（2017年6月修订）
《中华人民共和国土壤污染防治法》（2018年8月修订）
《中华人民共和国大气污染防治法》（2018年10月修订）
《中华人民共和国噪声污染防治法》（2021年12月修订）
《中华人民共和国黄河保护法》（2023年4月）
《中华人民共和国长江保护法》（2021年3月）
《规划环境影响评价条例》（国务院令第559号）
《大气污染防治行动计划》（国发〔2013〕37号）
《水污染防治行动计划》（国发〔2015〕17号）
《土壤污染防治行动计划》（国发〔2016〕31号）
《“十四五”噪声污染防治行动计划》（环大气〔2023〕1号）
陕西省实施《中华人民共和国环境保护法》办法（2020年6月修订）
陕西省实施《中华人民共和国环境影响评价法》办法（2020年6月修订）
《陕西省固体废物污染环境防治条例》（2019年修订）
《陕西省秦岭生态环境保护条例》（2019年修订）
《陕西省汉江丹江流域水污染防治条例》（2020年修订）
《陕西省渭河保护条例》（2023年4月）
《新污染物治理行动方案》（国办发〔2022〕15号）
《关于加强资源环境生态红线管控的指导意见》（发改环资〔2016〕1162号）
《关于划定并严守生态保护红线的若干意见》（2017年2月）
《关于建立资源环境承载能力监测预警长效机制的若干意见》（厅字〔2017〕25号）
《关于以改善环境质量为核心加强环境影响评价管理的通知》（环环评〔2016〕150号）
《关于落实〈水污染防治行动计划〉实施区域差别化环境准入的指导意见》（环环评〔2016〕190号）
《关于加强规划环境影响评价与建设项目环境影响评价联动工作的意见》（环发〔2015〕178号）
《生态环境部关于进一步加强产业园区规划环境影响评价工作的意见》（环环评〔2020〕65号）
《环境影响评价公众参与办法》（2019年1月）
《陕西省大气污染治理专项行动方案（2023-2027年）》（陕发〔2023〕4号）
《陕西省水污染防治工作方案》(陕政发〔2015〕60号)
《陕西省人民政府办公厅关于印发推进全省经济技术开发区高质量发展实施意见的通知》（陕政办函〔2020〕44号）
《陕西省推进高质量项目建设行动方案》（陕办发〔2021〕9号）
《陕西省人民政府办公厅关于印发促进高新技术产业开发区高质量发展的实施意见》（陕政办函〔2021〕8号）
《陕西省新污染物治理工作方案》（陕政办函〔2022〕162号）
《陕西省“十四五”生态环境保护规划》（2021年9月）
[bookmark: _Toc2425][bookmark: _Toc7488]3.1.2 主要技术依据 
HJ130       规划环境影响评价技术导则 总纲
HJ131       规划环境影响评价技术导则 产业园区
HJ2.2        环境影响评价技术导则 大气环境
HJ2.3        环境影响评价技术导则 地表水环境
HJ2.4        环境影响评价技术导则 声环境
HJ19        环境影响评价技术导则 生态影响
HJ169       建设项目环境风险评价技术导则
HJ610       环境影响评价技术导则 地下水环境
HJ 964       环境影响评价技术导则 土壤环境（试行）
HJ1111       生态环境健康风险评估技术指南 总纲
[bookmark: _Toc2817][bookmark: _Toc12087]3.2制定原则
依法依规。严格贯彻《中华人民共和国环境保护法》《中华人民共和国环境影响评价法》《规划环境影响评价条例》《大气污染防治行动计划》《水污染防治行动计划》《土壤污染防治行动计划》等法律、法规要求。
协调一致。充分遵循现行相关标准、环境要素评价导则相关要求，在与HJ130-2019、HJ131-2021总体保持一致的基础上，结合陕西省生态环境分区管控要求及生态环境管理需求，明确规划环境影响报告书各章节主要内容。
与时俱进。落实区域、规划与建设项目环评联动及深化“放管服”改革等新要求，结合陕西省产业园区规划环评与建设项目环评联动试点工作成果，充分衔接区域生态环境分区管控体系要求，体现区域化差别化管理理念，明确园区建设项目准入要求及入园建设项目环评简化内容。
广泛参与。本指南充分考虑陕西地域特点，编制过程中多次征求规划编制单位、生态环境管理部门、科研院所、高校、社会团体、规划环境影响评价编制单位和专家等意见，具有较强的针对性、指导性及可操作性。
[bookmark: _Toc26866][bookmark: _Toc23143]3.3制定技术路线
（1）以HJ130-2019、HJ131-2021为基础，结合国家和陕西省现行的环保法律、法规和标准规范，明确国家、陕西省对产业园区规划环境影响评价的要求及工作重点。制定科学的调研工作方案，赴陕西省各级生态环境部门、各类型产业园区进行现场调研，收集陕西省各类产业园区相关资料，并进行整理分析。
（2）梳理陕西省产业园区管理现状及发展过程中存在的环境问题，结合《陕西省规划环境影响评价审查要点》《陕西省规划环境影响评价管理规程（试行）》，分析指南编制的可行性，确定指南制定的总体要求、技术路线、技术内容，形成陕西省产业园区规划环境影响评价技术指南开题论证报告。
（3）按照指南编制大纲，以指南的评价体系、评价内容、评价方案为重点，从指南框架、内容、实施的指导性和可操作性等方面入手对其技术内容深入研究，形成指南草案和编制说明。
（4）以咨询会的形式，征询行业内专家意见，整理分析反馈意见，并对指南及编制说明进行修改完善，形成指南及其编制说明。
[bookmark: _Toc19695][bookmark: _Toc30608]4指南制定主要内容
[bookmark: _Toc30519][bookmark: _Toc11925]4.1指南的构架
本指南由前言、16个章节及附录组成。
16个章节分别为：范围、规范性引用文件、术语和定义、总则、规划分析、现状调查与评价、环境影响识别与评价指标体系构建、规划实施环境影响预测与评价、规划实施资源与环境承载力评估、规划方案综合论证和优化调整建议、不良环境影响减缓对策措施与协同降碳建议、环境影响跟踪评价与规划所含建设项目环境影响评价要求、产业园区环境管理与环境准入、公众参与和会商意见处理、评价结论、环境影响评价文件编制要求。
[bookmark: _Toc17909]附录A推荐温室气体排放总量计算方法、附录B报告书编制大纲属于资料性附录，附录C规划环境影响报告书编制单位及编制人员情况表、附录D基础图件及表格、附录E附表属于规范性附录。
[bookmark: _Toc18065][bookmark: _Toc24056]4.2范围
根据《陕西省实施<中华人民共和国环境影响评价法>办法（2020年修正）》《关于进一步加强产业园区规划环境影响评价工作的意见》（环环评〔2020〕65号），本指南适用于陕西省产业园区规划环境影响评价，产业园区类型包括陕西省人民政府、设区的市、县（市、区）人民政府批准设立的各类产业园区。
[bookmark: _Toc4776]4.3规范性引用文件
本指南引用了《规划环境影响评价技术导则 总纲》、《规划环境影响评价技术导则 产业园区》、《环境影响评价技术导则 大气环境》、《环境影响评价技术导则 地表水环境》、《环境影响评价技术导则 声环境》、《环境影响评价技术导则 生态影响》、《建设项目环境风险评价技术导则》、《环境影响评价技术导则 地下水环境》、《环境影响评价技术导则 土壤环境（试行）》、《生态环境健康风险评估技术指南 总纲》等文件或者其中的条款。凡是不注日期的引用文件，其有效版本（包括修改清单）适用于本指南。
[bookmark: _Toc11135]4.4术语和定义
本指南共罗列了11条术语和定义，包括产业园区、环境目标、生态保护红线、环境管控单元、生态环境分区管控、碳排放等。
[bookmark: _Toc3603][bookmark: _Toc32252]4.5总则
总则主要内容包括任务由来、评价依据、评价总体原则、评价范围、评价基本任务、环境功能区划与评价标准、环境保护目标、评价技术流程8个小节。
（1）任务由来主要介绍产业园区发展历程、规划背景、规划编制过程、规划环境影响评价手续履行情况等内容。
（2）评价依据主要列出评价适用的主要法律、法规、相关部门规章及规范性文件、相关规划、技术规范等。
（3）评价总体原则主要包括全程互动、统筹协调、协同联动、突出重点、差异化管理5条内容。
（4）评价范围包含时间维度及空间尺度两个方面，在空间尺度中，要求结合实际情况，明确各环境要素的评价范围，同时应给出评价范围判定的具体依据或理由，判定依据或理由不得直接填写相关要素导则名称。
（5）评价基本任务主要内容为识别规划实施的主要制约因素，简述评价重点及主要内容，提出优化调整建议及不良环境影响的减缓对策与措施，明确环境影响跟踪监测与评价要求、规划所含建设项目的环境影响评价要求，划定产业园区环境管控分区，制定或完善产业园区环境准入及环境管理要求等。
（6）环境功能区划与评价标准主要说明规划区域涉及的各环境功能区划并明确规划涉及相关功能区情况描述，列出规划区域涉及各个环境要素的环境质量标准、污染物排放标准及其他相关标准。
（7）主要环境目标按照各环境要素分类明确对应评价范围内涉及的环境保护目标在相应规划期内达到的环境质量、生态功能和其他与生态环境保护相关的要求。
（8）评价技术流程以图件形式明确了产业园区规划环境影响评价的工作流程。
[bookmark: _Toc25487][bookmark: _Toc10863]4.6规划分析
规划分析主要内容包括规划概述及规划协调性分析2部分。
（1） 规划概述小节中包含本轮规划概述、上轮规划回顾、本轮规划与上轮规划对比分析3个章节。规划概述要求在基础设施建设内容中重点对环境保护相关设施及辅助配套设施内容进行介绍，此章节要求规划环评编制单位对规划内容“吃透、揉碎”后重新凝炼，不可直接照搬规划文本中内容，与本章节内容无关的规划不再赘述；规划依托已建成的基础设施在此处简述即可，详细调查内容在环境基础设施现状章节中体现；在生态环境保护章节中，明确了产业园区协同降碳措施介绍。上轮规划回顾章节明确了需进行规划内容回顾的产业园区范围，同时对回顾的主要内容作出了要求。本轮规划与上轮规划对比分析章节中，明确规划范围内涉及已实施相关规划时，需从规划面积、时段、范围、定位、规划产业、规划人口、规划布局、规划基础设施建设内容等方面与上轮规划对比分析，说明变化情况。
（2）规划协调性分析小节，从相关生态环境保护法律法规及政策、上层位相关规划及区域生态环境分区管控要求、同层位规划三个方面开展规划符合性、协调性分析。
[bookmark: _Toc2183][bookmark: _Toc19184]4.7现状调查与评价
本次制订指南立足于陕西省产业园区现状，重点明确了自然环境现状调查、产业园区开发与保护现状调查、资源开发利用现状调查、污染源调查、碳排放现状调查与评价、生态环境及环境敏感区调查、环境质量现状调查及变化趋势分析、环境风险与管理现状调查、现状问题及制约因素分析等内容，整体结构包含9个小节。明确实际工作中应根据园区环境特点选择调查评价内容，充分利用可收集资料中符合时效性的数据及成果，细化相关调查工作要求。
（1）自然环境现状调查小节，明确调查产业园区所在区域自然环境状况，主要包括区域气候气象、河流水系、地质构造及地层、土壤环境、地下水超载情况等。根据HJ610中地下水环境现状调查要求，结合陕西省产业园区实际情况，明确提出环境水文地质条件调查内容的要求。
（2）产业园区开发与保护现状调查小节，提出对修编规划以及本次规划范围内地块已实施过其他规划的规划时，需调查上轮规划指标完成情况、上轮规划环评及其审查意见采纳、执行情况，说明未执行（落实）的原因及后续解决方案；明确了产业园区环境基础设施调查内容，包括产业园区已建或依托污水处理设施、集中供热、供气、供水、固废集中处置等环境基础设施现状调查；环境管理现状调查中重点强调对产业园区智慧平台建设情况、园区内现有重点涉气企业按照绩效分级要求的建设情况和手续履行情况、园区内现状清洁能源交通运输装备普及情况、园区管理机构、环境监管和监测能力建设现状开展调查工作。
（3）资源能源开发利用现状调查小节，主要包括土地资源开发利用状况调查、水资源开发利用状况调查、能源利用状况调查等内容。能源利用状况调查中强调了需调查产业园区能源消费总量、结构及能耗强度现状，要求涉煤园区需调查园区煤炭消费减量替代方案落实情况。
（4）污染源调查小节中明确了污染源调查内容，明确污染源调查相关资料收集途径及优先使用等级。
（5）碳排放现状调查与评价小节中确定了园区碳排放现状调查内容，提出对纳入陕西省碳排放配额管理的企业以及涉及“两高”行业建设项目的碳排放现状情况进行调查分析，梳理园区内企业已实施或已开展的碳减排措施和减污降碳协同处置设施及运行情况，同时要求简述园区内公共建筑、公用照明及其他主要用能及排放设施、交通接驳等能源消耗情况，开展以低碳能源为核心的碳排放控制措施差距分析；对以“两高”行业为主导的产业园区，应调查碳排放控制水平与行业碳达峰要求的差距和降碳潜力。
（6）生态环境及环境敏感区调查小节明确了生态环境调查内容、范围及环境敏感目标的调查要求，调查内容涉及生态保护红线、生态空间及环境敏感区时，需要在位置关系图中明确其保护范围、建设控制地带，并标明与产业园区的距离。
（7）环境质量现状调查及变化趋势分析小节，明确了调查基本要求，以各环境要素为单位，开展资料收集、调查、分析等工作，确定重点关注污染因子及补充监测点位设置原则。对大气环境及地表水环境，明确需调查区域常规监测站点（断面）分布情况，内容包括但不限于产业园区评价范围内及周边大气、地表水环境国控（国考）、省控（省考）站点（断面）。
[bookmark: _Hlk33353097]（8）环境风险与管理现状调查小节，在产业园区环境风险防控联动、应急体系建设情况调查中明确了对园区突发环境事件应急预案编制及实施情况的调查。
（9）现状问题及制约因素分析小节，要求明确产业园区发展和生态环境现状问题及成因，提出园区发展及规划实施需重点关注的资源、环境、生态等方面的制约因素，明确新一轮实施需优先解决的涉及生态环境质量改善、环境风险防控、资源能源高效利用等方面的问题。
[bookmark: _Toc25732][bookmark: _Toc5720]4.8环境影响识别与评价指标体系构建
重点明确环境影响识别及规划环境目标与评价指标体系应列表说明，同时在附录中给出表格格式。
[bookmark: _Toc30290][bookmark: _Toc15686]4.9规划实施环境影响预测与评价
本章节明确了规划实施后不同情景方案下各环境要素预测与评价内容，主要包括基本要求、规划实施生态环境压力分析、环境要素影响预测与评价、累积环境影响分析4个小节内容。
（1） 规划实施生态环境压力小节，明确规划环评中应设置不同情景方案，如基准情景、规划情景、优化情景等，明确规划情景及优化情景按照规划近远期分别设置，评估不同情景方案下产业园区近、远期水资源、土地资源、能源等需求量、主要污染物排放量及碳排放水平。
（2） 环境要素影响预测与评价小节，包括大气环境、地表水环境、地下水环境、声环境、土壤环境、生态环境、碳排放、环境风险等影响预测与评价及固废处理处置及影响分析。该部分适应陕西省产业园区发展新变化及环境管理新要求，确定了各环境要素采取定量预测或定性分析的内容。
大气环境影响预测与评价中明确应重点关注产业园区涉及行业特征因子的影响分析，确定大气污染物预测技术要求；地表水环境影响预测与评价中重点强调了对于不同水处理情景下污染物预测分析的内容，以及对依托第三方污水处理设施（无需扩大处理规模或提标改造的）仅开展可依托性分析的要求，提出需对评价范围内涉及国家和地方确定的水质控制断面进行影响分析；地下水环境影响预测与评价中确定了开展地下水定量预测工作的相关要求，当园区内涉及已建成建设项目及确定引进的建设项目可能对地下水环境产生影响时，采用定量预测方法对地下水环境进行预测。
（3）累积环境影响分析小节明确了应从时空累积效应方面分析规划的累积影响。其中，时间累积影响分析是识别规划实施相关活动环境影响的持续时间，筛选在时间上可叠加或相互作用的关键影响因子，通过合理叠加或综合分析预测影响后果；空间累积影响分析是识别规划实施相关活动环境影响的空间范围，重点考虑污染物空间迁移、生物迁移等的空间累积效应（或对其它空间的影响），预测影响后果。
[bookmark: _Toc15689]4.10规划实施资源与环境承载力评估
结合陕西省产业园区开发建设特点，将资源与环境承载力分析单独划分章节，内容包括水资源承载力分析、能源承载力分析、大气环境承载力分析、水环境承载力分析、碳排放及减排潜力分析5个小节。
（1）水资源承载力分析中，明确需分析不同情景方案下园区需水量对可利用水资源上线的占用情况，评估区域水资源对规划实施的承载状态，提出对于规划实施涉及跨区域调水的，还应从调水区域规划不同发展时段水资源需求量和供给量及其水资源供需平衡角度，分析跨区域调水的可行性。
（2）能源承载力分析中，明确需分析不同情景方案下园区能源需求量对可利用能源资源利用上线的占用情况，分析能源的供需平衡，能源消耗量超过能源利用上线的产业园区，提出需分析能源节约途径及方案，以不突破上限为原则明确产业园区能源利用总量控制要求。
（3）大气环境承载力分析中，确定了总量控制污染因子的选取，提出当产业园区所在区域大气环境质量超标时，应以大气环境质量改善为目标，结合产业园区污染物减排方案或区域削减方案，提出产业园区存量源大气污染物削减量和规划新增源大气污染物控制量，并分析其可行性。
（4）水环境承载力分析中，确定了总量控制污染因子的选取，提出当产业园区所在区域水环境质量超标时，应以水环境质量改善为目标，结合产业园区污染物减排方案，提出产业园区存量源水污染物削减量和规划新增源水污染物控制量。
（5）碳排放及减排潜力分析中，明确应评估园区不同情景方案的碳排放总量，结合区域碳排放控制目标分析占用情况。对碳排放总量超过区域碳排放控制目标的产业园区，需明确产业园区降碳途径和实现碳减排的具体措施。
[bookmark: _Toc31805][bookmark: _Toc27912]4.11规划方案综合论证和优化调整建议
（1）规划方案环境合理性论证中，提出基于规划实施的环境影响评价结果，对构建的环境目标与评价指标体系进行逐项分析的要求。
（2）规划优化调整建议中，明确应针对规划实施制约因素，提出具体的、可操作的规划优化调整建议。
[bookmark: _Toc25576]4.12不良环境影响减缓对策措施与协同降碳建议
本章节包含了资源节约与减排、产业园区环境风险防范对策、生态环境保护与污染防治对策和措施3个小节，其中，在生态环境保护与污染防治对策和措施小节中重点明确了各要素环境质量改善对策和措施。
（1）大气环境质量改善对策和措施中，提出对大气环境质量现状超标的园区，结合区域大气污染物存量减排潜力及目标要求，提出园区大气污染物削减或替代方案；对产业园区内需进行绩效分级的重点涉气企业按规定提出绩效分级要求；根据园区内现状运输结构，提出推动园区内部采用清洁能源运输的措施。
（2）水环境质量改善对策和措施中，提出需针对产业园区既有水环境问题提出具体减缓对策和措施；按照市级地下水污染防治重点区划定及保护类、管控类区域管理要求，结合产业园区地下水环境影响预测与评价结果，提出减轻地下水不良环境影响的对策措施以及产业园区地下水环境分区管控要求。
（3）固废处理处置对策和措施中，从循环经济角度提出产业园区固废综合利用途径及处理处置要求，寻求园区内固体废物循环利用、资源化利用的途径，并提出相应措施，明确危废临时贮存、收集、转运、处理处置等全过程监管要求；明确对规划建设固废集中处理处置设施的园区，提出相应污染防治及环境监管要求。
（4）土壤环境保护对策与措施中，针对涉及重金属及有毒有害物质排放的产业园区，细化土壤环境保护对策与措施。
[bookmark: _Toc62][bookmark: _Toc27811]4.13环境影响跟踪评价与规划所含建设项目环境影响评价要求
本章节包含环境影响跟踪评价计划和规划所含建设项目环境影响评价要求2个小节，重点明确了环境影响跟踪监测及入园建设项目简化相关内容。
（1）环境影响跟踪评价计划中，明确了跟踪监测中对监测频次、监测采样与分析方法、监测环境要素执行标准的要求，要求地下水环境跟踪监测点监测频次不少于每年丰、枯两期的要求。
（2）规划所含建设项目环境影响评价要求中，明确了符合产业园区环境准入的建设项目在开展环境影响评价过程中的简化要求，对符合产业园区环境准入的建设项目，分别从相关符合性分析、自然环境现状调查、环境影响预测与评价、环境保护措施及可依托性分析、跟踪监测、公众参与等方面提出删减建议。
[bookmark: _Toc5791][bookmark: _Toc89346090][bookmark: _Toc89346637][bookmark: _Toc19280]4.14产业园区环境管理与环境准入
结合陕西省产业园区发展现状，明确了需制定产业园区环境管理方案，列表给出环境管理目标；产业园区分区环境管控要求中，明确需制定产业园区分区管控生态环境准入清单，重点管控区域环境准入中增加相关政策管控要求。
[bookmark: _Toc16863]4.15公众参与和会商意见处理
明确了公众参与调查对象、调查形式及调查内容，并给出了专家及部门意见征询表格格式。
[bookmark: _Toc28381]4.16附录
制定推荐温室气体排放总量计算方法附录、图件及表格附录、相关附表。
（1）附录A推荐温室气体排放总量计算方法主要为园区的温室气体排放总量的计算公式介绍，公式中单项指标计算方法可参照《省级温室气体清单编制指南》中要求。
（2）附录B报告书编制大纲给出了报告中各章节顺序及内容，规划范围内不涉及原有规划时，规划编制单位或评价单位可根据实际情况对上轮规划回顾及相关对比分析等内容进行删减。
（3）附录C规划环境影响报告书编制单位及编制人员情况表为规划环境影响报告书中必要内容，规划编制单位或评价单位需根据实际情况填写。
（4）附录D基础图件及表格中，按照环评报告中章节内同编制顺序，给出各章节需提供的图件及表格清单，规划编制单位或评价单位可根据实际情况对内容进行调整。
（5）附录E附表中列出规划环评中所需部分基础表格格式，规划编制单位或评价单位可根据实际情况，对样表内容进行调整。
[bookmark: _Toc21192][bookmark: _Toc7316]5与同类导则/技术规范的水平对比分析
我国现行的《规划环境影响评价技术导则 总纲》（HJ130-2019）规定了规划环评的工作程序、一般性要求，并对产业园区规划环评提出原则性要求，2021年修订的《规划环境影响评价技术导则 产业园区》（HJ131-2021）在HJ130的基础上，进一步明确了产业园区规划环评的工作程序、编制思路、具体的技术要求，与此同时，结合江苏省、浙江省、上海市、内蒙古自治区、重庆市等各地园区特点和环境管理要求，发布了相关技术规范，提出了本省（市）在产业园区环境影响评价中的具体要求，为本指南的编制提供了参考依据。
本指南的编制严格贯彻新时期生态文明思想，以及《中华人民共和国环境影响评价法》（2018年修订）、《规划环境影响评价条例》（国务院令 559 号）、《大气污染防治行动计划》《水污染防治行动计划》《土壤污染防治行动计划》《新污染物治理行动方案》等法律法规新要求，充分落实了“以‘生态保护红线、环境质量底线、资源利用上线和生态环境准入清单’为手段，强化空间、总量、准入环境管理”的要求。突出了区域问题导向，强化了成果引导，并与《规划环境影响评价技术导则 总纲》《规划环境影响评价技术导则 产业园区》衔接，与我国其他现行环境保护法律法规、标准规范相协调，既具有较强的前瞻性和指导性，又具有实用性和可操作性，能够较好地指导和规范各领域产业园区规划环境影响评价的开展，进一步提升规划环境影响评价“从源头预防环境污染和生态破坏，促进经济、社会和环境的全面协调可持续发展”的作用，本指南与HJ131-2021结构对比见表1。
表1  与HJ131-2021结构对比
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[bookmark: _Toc330]6实现本导则的管理措施和技术措施
[bookmark: _Toc9674][bookmark: _Toc29502]6.1管理措施建议
（1）陕西省环境影响评价管理部门、规划主管部门和技术评估机构在本指南颁布实施后，应严格按照指南要求，对规划环境影响评价进行把关，规范和加强对产业园区规划环境影响评价的管理。
（2）环境影响评价单位在本指南颁布实施后，应严格按照指南要求，开展陕西省产业园区规划环境影响评价工作，为产业园区规划的编制与审查提供科学的决策依据。并在本指南使用过程中，及时向省生态环境厅反馈技术问题，以利于指南进一步修改完善。
（3）在国家相关的法律、法规、陕西省相关要求进行重大调整，相关的技术标准发生原则性变化，以及产业园区规划环评研究有了突破性进展时，应及时组织修订本指南，以保持本指南的前瞻性、指导性和实用性。
[bookmark: _Toc11214][bookmark: _Toc12984]6.2技术措施建议
（1）积极推进陕西省产业园区规划环境影响评价理论与方法学研究，提高规划环评的科学性与实用性。
（2）修订指南颁布实施后，应及时开展对产业园区规划环评单位及相关部门的专业培训，使其能够准确掌握和应用指南解决实际问题。
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