DB XX/T XXXX—XXXX
DB XX/T XXXX—XXXX
	ICS  
	[bookmark: ICS] 

	CCS  
	[bookmark: CSDN]点击此处添加CCS号


	[bookmark: _Hlk26473981][bookmark: c1][image: ]      


[bookmark: c2]     地方标准
[bookmark: 文字1][bookmark: NSTD_CODE_F][bookmark: NSTD_CODE_B]DB XX/T XXXX—XXXX
[bookmark: OSTD_CODE]     


[bookmark: CSTD_NAME]城镇开发边界内详细规划编制技术指南     

[bookmark: ESTD_NAME]Spatial planning guidance to detailed planning within the urban growth boundary


[bookmark: 下拉1]
[bookmark: CMPLSH_DATE]     
[bookmark: 下拉2]
[bookmark: PLSH_DATE_Y][bookmark: PLSH_DATE_M][bookmark: PLSH_DATE_D]XXXX - XX - XX发布
[bookmark: CROT_DATE_Y][bookmark: CROT_DATE_M][bookmark: CROT_DATE_D]XXXX - XX - XX实施
[bookmark: fm]       发布


Q/LB.□XXXXX-XXXX


2

[bookmark: BookMark1][bookmark: _Toc168561055][bookmark: _Toc159492610]目次
前言	III
引言	IV
1  范围	1
2  规范性引用文件	1
3  术语和定义	1
4  总则	2
4.1  规划原则	2
4.2  规划定位作用	3
4.3  规划编制层次	3
4.4  总体要求	3
5  基础工作	4
5.1  夯实现状调查	4
5.2  统一底图底数	4
5.3  深化前期研究	4
5.4  开展综合评估	4
6  单元划定与总量分解	5
6.1  科学划定单元	5
6.2  单元分解方案	5
6.3  确定单元类型	5
7  分层规划与管控	5
7.1  单元详细规划	5
7.2  街区详细规划	9
7.3  分层管控	11
8  分类引导	12
8.1  一般单元	12
8.2  产业发展单元	13
8.3  城市更新单元	13
9  成果要求	13
9.1  单元详细规划成果构成	13
9.2  街区详细规划成果构成	14
附录A（资料性）  单元管控要素	16
A.1  单元管控要素表	16
A.2  管控属性	17
A.3  管控要素涵义	17
附录B（资料性）  街区管控要素	19
附录C（资料性）  地块管控要素	20
C.1  地块管控要素表	20
C.2  管控要素涵义	20
参考文献	21
DB XX/T XXXX—XXXX
DB XX/T XXXX—XXXX

II
1
[bookmark: _Toc168561394][bookmark: BookMark2]前言
本文件按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则  第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定起草。
请注意本文件的某些内容可能涉及专利。本文件的发布机构不承担识别专利的责任。
本文件由湖南省自然资源厅提出并归口。
本文件起草单位：湖南省国土资源规划院、国土资源评价与利用湖南省重点实验室。
[bookmark: _GoBack]本文件主要起草人：
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为贯彻《自然资源部关于加强国土空间详细规划工作的通知》《中共湖南省委 湖南省人民政府<关于建立全省国土空间规划体系并监督实施的意见>》，指导和规范湖南省城镇开发边界内的详细规划编制工作，根据相关法律法规、政策文件和技术标准，结合湖南省实际，研究制定本文件。
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城镇开发边界内详细规划编制技术指南     
[bookmark: _Toc17233333][bookmark: _Toc26648465][bookmark: _Toc26986530][bookmark: _Toc17233325][bookmark: _Toc26986771][bookmark: _Toc24884218][bookmark: _Toc168561057][bookmark: _Toc159492612][bookmark: _Toc24884211][bookmark: _Toc26718930][bookmark: _Toc168561396][bookmark: _Toc97191423]范围
[bookmark: _Toc17233334][bookmark: _Toc24884212][bookmark: _Toc17233326][bookmark: _Toc26648466][bookmark: _Toc24884219]本文件提供了湖南省城镇开展边界内详细规划的定位、规划层次、规划原则、规划编制内容以及成果要求等方面的主要内容。
本文件适用湖南省省域范围内市（州）、县（市）城镇开发边界内详细规划编制，其他城镇建设区、镇（乡）政府驻地详细规划编制可参照执行。
[bookmark: _Toc26986772][bookmark: _Toc159492613][bookmark: _Toc26986531][bookmark: _Toc97191424][bookmark: _Toc168561058][bookmark: _Toc168561397][bookmark: _Toc26718931]规范性引用文件
下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。
GB/T 50280—1998 城市规划基本术语标准
TD/T 1062—2021 社区生活圈规划技术指南
[bookmark: _Hlk168067064]TD/T 1063—2021 国土空间规划城市体检评估规程
TD/T 1065—2021 国土空间规划城市设计指南
TD/T 1074—2023 城乡公共卫生应急空间规划规范
TD/T 1086—2023 国土空间综合防灾规划编制规程
[bookmark: _Hlk168065080]TD/T 1090—2023 国土空间历史文化遗产保护规划编制指南
[bookmark: _Toc168561059][bookmark: _Toc159492614][bookmark: _Toc97191425][bookmark: _Toc168561398]术语和定义
下列术语和定义适用于本文件。

单元  unit
[bookmark: _Hlk168066568]在城镇开发边界内，衔接街道（乡镇）行政区划，依据空间结构、规划分区、城市骨架路网及河流岸线等空间要素，结合土地储备、成片开发等政策因素和15 分钟社区生活圈设施配置等实施因素，以功能完整性、边界稳定性和规模适宜性为原则划定的详细规划编制、管理、实施和监督的基本单位，是规划有效传导的空间载体。
  
街区  block
[bookmark: _Hlk168066594]衔接社区（行政村）行政区划，统筹考虑内在的功能组成、开发建设时序、重要空间要素等，将单元划分为若干街区。街区落实单元层面规划传导内容，衔接具体地块实施安排的管理单位。
 
地块  land parcel
根据用地性质、土地权属、土地价值、道路边界等要素，将单元或街区划分为若干地块。地块是规划用地强度赋值的基本单位，是用地出让、开发建设的基本单位。

公益性用地 public welfare land
[bookmark: _Hlk168066635]以非营利为目的而建造建筑物及其相应设施的用地，主要指《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南》中的公共管理与公共服务用地、交通运输用地、公用设施用地、绿地与开敞空间用地、特殊用地以及城镇社区服务设施用地、农村社区服务设施用地。

经营性用地 profit-oriented land 
[bookmark: _Hlk168066657]以营利为目的而建造建筑物及其相应设施的用地，主要指《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南》中的城镇住宅用地（保障性租赁住房用地除外）、商业服务业用地、工业用地、物流仓储用地。

混合用地 mixed-use land 
[bookmark: _Hlk168066673]土地使用功能超出用地兼容性规定的适建用途或比例，需要采用两种或两种以上用地性质组合表达的用地类别。
[来源：《城乡用地分类与规划建设用地标准GB50137（修订）（征求意见稿）》] 
[bookmark: _Hlk168066698]
产业发展单元 Industrial development unit
根据产业特点、区域资源、市场需求等因素进行，旨在促进产业的发展和集聚而划定的详细规划范围，是国土空间详细规划单元的一种类型。

城市更新单元 urban renewal unit
为统筹更新对象所在区域的规划要求和空间安排而划定的详细规划范围，覆盖了具有一定规模或集聚度的更新对象，是国土空间详细规划单元的一种类型。
[来源：《国土空间城市更新规划编制技术导则（征求意见稿）》，有修改]
[bookmark: _Toc168561399][bookmark: _Toc159492615][bookmark: _Toc168561060]总则
[bookmark: _Toc159492618][bookmark: _Toc168561061][bookmark: _Toc168561400][bookmark: _Toc159492617][bookmark: _Toc159492616]规划原则
[bookmark: _Toc159492619]以人民为中心，提升人民生活品质
围绕建设“人民城市”要求，增进人民福祉，推进社区生活圈建设，完善公共服务配套，增强均衡性、可达性和便利性，完善基础设施及综合防灾设施，增强安全保障与韧性应急能力，引导居住和产业功能协调布局，促进职住平衡，营建高品质空间。
[bookmark: _Toc159492620]坚持生态优先，推动绿色发展转型
[bookmark: _Hlk168061866][bookmark: _Hlk168061841]落实生态文明思想，尊重自然、顺应自然、保护生态环境，划定蓝绿空间，倡导低碳技术应用，推动形成绿色发展方式和生活方式，增强可持续发展的竞争力。以“碳达峰、碳中和”目标为导向，落实节能减排，助力高质量绿色发展。
[bookmark: _Toc159492621]强化空间统筹，促进集约高效利用
注重增量空间和存量空间差异化引导，补齐设施短板，提高空间利用质量和效率。统筹地上地下空间复合利用，提升空间节约集约利用水平和整体价值。统筹区域间重要廊道控制、设施共享、临界空间要素，突出资源共建共享。加强历史文化资源和地域景观资源保护和合理利用，充分发挥历史文化遗产及地域风貌价值。加强城市设计方法的应用，塑造景观风貌和空间形态，营造有温度的城镇。 
[bookmark: _Toc159492622]突出编管协同，增强空间治理效能
[bookmark: _Hlk168061907]健全规划实施传导机制，科学谋划空间发展和空间治理的时空秩序，把握好底线管控和发展的关系，落实刚性管控要求和约束性控制指标，适应地方发展需求预留规划弹性，对接事权，强化编管互动，提升规划实施效能和城镇治理水平。
[bookmark: _Toc168561062][bookmark: _Toc168561401]规划定位作用
详细规划是实施国土空间用途管制和核发建设用地规划许可证、建设工程规划许可证等城乡建设项目规划许可以及实施城乡开发建设、整治更新、保护修复活动的法定依据，是优化城乡空间结构、完善功能配置、激发发展活力的实施性政策工具。详细规划服从国土空间总体规划（以下简称“总体规划”），并与专项规划相衔接，发挥承上启下、统筹协调作用。
[bookmark: _Toc168561063][bookmark: _Toc168561402]规划编制层次
详细规划分为单元详细规划和街区详细规划两个层次。各地可根据开发建设条件的成熟度等因素，确定单元、街区详细规划合并编制或分阶段编制。单元、街区详细规划合并编制情形可视具体情况整合相关编制内容。 
[bookmark: _Hlk149988319]单元详细规划落实总体规划目标要求，衔接相关专项规划空间需求，作为街区详细规划的基础。侧重规划管控内容的传导与统筹，相邻单元的系统协同。每个详细规划单原则上单独编制，有特殊需求也可多个单元合并编制。
[bookmark: _Hlk168062035]街区详细规划依据单元详细规划管控要求，结合街区实际情况，优化空间布局，明确街区内的地块位置、边界、规模、土地用途、开发建设强度、设施配套和建设引导等管控指标和要求，作为具体项目实施的依据。侧重规划管控内容落地与实施。每个街区可单独编制，也可多个街区合并编制。
单元详细规划原则上实现城镇开发边界内全覆盖，与城镇开发边界相邻的区域可因地制宜编制详细规划或村庄规划。
[bookmark: _Toc168561403][bookmark: _Toc168561064][bookmark: _Toc159492623]总体要求
[bookmark: _Toc159492624]严格落实总体规划
全面落实总体规划战略目标、底线管控、功能布局、空间结构、资源利用等方面的要求。严格落实永久基本农田、生态保护红线和城镇开发边界三条控制线及城市四线等各类边界和管控要求、约束性指标等要求，遵循总体规划的规划分区、功能分区、强度分区等管控要求，落实总体规划在土地资源、生态环境、历史文化保护资源、安全保障等方面的强制性内容。
[bookmark: _Toc159492625]衔接相关专项规划
加强与相关部门协同，衔接资源保护利用类、公共设施类、交通类、市政设施类、公共安全类、产业与城乡发展类等相关专项规划。统筹落实各专项规划用地需求、空间管控等要求。在详细规划编制以后编制的专项规划，进行规划协调性分析，纳入国土空间规划“一张图”实施监督信息系统。
[bookmark: _Toc159492626]强化城市设计运用
重点地区详细规划编制宜按照TD/T 1065-2021要求开展城市设计，落实总体规划确定的城镇风貌特色定位、空间景观系统、重点控制区、开发强度控制分区等要求，城市设计方案按法定程序将有关建议统筹纳入详细规划管控引导要求。
[bookmark: _Toc159492627]倡导用地混合利用
为适应城镇发展需求，支持产业转型升级和城镇功能品质提升，鼓励功能用途互利、环境要求相似或相互间无不利影响的用地混合设置。倡导在公共活动中心、交通枢纽、沿山滨水及城市设计重点控制区等区域加强用地混合利用。
[bookmark: _Toc159492628]推动数字技术赋能
优化规划编制技术方法，充分利用大数据、实景三维等新技术与新手段，以空间资源精细化管控为核心目标，建立基于国土空间规划“一张图”实施监督信息系统全过程的长效管控机制，支撑规划编制与决策，改善城镇环境，服务动态长效管理。
[bookmark: _Toc159492629]加强开门编规划
尊重多元主体的合法权益，遵循公开、透明的原则，在规划各个阶段，通过现场讲解、网络公示、问卷调查等多样化形式拓展公众参与渠道，鼓励、支持社区自治组织参与规划编制和实施的全过程，提升规划决策的开放性、包容性和科学性。
[bookmark: _Toc159492630][bookmark: _Toc168561065][bookmark: _Toc168561404]基础工作
[bookmark: _Toc159492631][bookmark: _Toc168561066][bookmark: _Toc168561405]夯实现状调查
采取现场踏勘、部门走访、公众调查、大数据分析等方式，从自然条件、生态本底、历史文化资源、社会经济、人口规模以及现状公服设施、现状道路交通、现状公用设施、用地权属等方面进行详细调查，总结现状特征，分析存在问题。
[bookmark: _Toc159492632][bookmark: _Toc168561067][bookmark: _Toc168561406]统一底图底数 
梳理年度国土变更调查、卫星影像、土地权属、不动产登记等基础数据，开展地类补充细化调查，按照《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南》的要求，对现状地类转换、补充和细化，按需细分至二级或三级地类，形成“坐标一致、边界吻合、上下贯通”的工作底图。
[bookmark: _Toc156291564][bookmark: _Toc159492633][bookmark: _Toc168561068][bookmark: _Toc168561407]深化前期研究
系统研究总体规划传导内容、专项规划衔接内容，统筹考虑地区发展规划、近期建设规划、部门工作计划等，组织利益相关方共同参与，借助责任规划师参与指导，研判规划保护及开发的空间要求和需求。
[bookmark: _Toc159492634][bookmark: _Toc168561069][bookmark: _Toc168561408]开展综合评估
规划评估
[bookmark: _Hlk168062655]依据不同发展阶段，结合TD/T 1063-2021，合理确定详细规划的评估类型和内容，具体评估类型与内容参照《国土空间详细规划全过程动态评估技术指南》执行。
[bookmark: _Toc159492636]土地潜力评估
综合分析现状土地利用、权属、建设等情况，结合城镇存量用地再开发利用规划、土地成片开发方案、土地储备计划等，进行现状用地潜力评估，梳理出保留用地和规划腾退、更新、新增等各类用地的分布、面积等特征，为详细规划打好编制基础。
[bookmark: _Toc159492637]其他评估
[bookmark: _Hlk156374340]各地根据实际情况及地方需求，增加规划单元及社区层面体检评估、规划安全评估等其他类评估内容。
[bookmark: _Toc168561409][bookmark: _Toc168561070]单元划定与总量分解
[bookmark: _Toc168561410][bookmark: _Toc168561071]科学划定单元
根据总体规划的规划分区和相关控制要求，统筹考虑行政管理界线、地理空间要素、用地权属边界、现行详细规划单元边界、其他职能部门管理界线、重要要素整体性等因素，落实社区生活圈理念，因地制宜划定详细规划单元范围与规模。原则上同区位同类型的详细规划单元规模差距不宜过大；以工业、物流业及自然生态为主导功能的详细规划单元、城市新区类详细规划单元规模可根据实际情况划定。
[bookmark: _Toc168561072][bookmark: _Toc168561411]单元分解方案
根据国土空间总体规划目标指标传导要求，衔接相关专项规划，将总量管控指标和用地布局的相关要求分解至各单元，明确各单元的主导功能，人口、建设用地、建筑规模等总量，公共服务设施、交通设施、公用和安全设施以及绿地与开敞空间等规模、布局，形成单元分解方案，优化配套设施供给与人口分布的匹配关系。
[bookmark: _Toc168561412][bookmark: _Toc168561073]确定单元类型
根据总体规划确定的城镇发展战略、资源保护、空间布局和规划建设要求，结合管理政策和功能分区，详细规划单元宜分为一般单元、产业发展单元、城市更新单元三种类型。
总体规划确定的战略留白用地，一般不编制详细规划，需加强开发保护的管控。单元若涉及弹性发展区，原则上维持弹性发展区的现状用途，待发展意图明确后，按照具体情况提出用途管制规则；单元若涉及特别用途区，在配套必要的设施前提下原则上不宜新增城镇建设用地，同时明确特别用途区的建筑总面积。 
[bookmark: _Toc168561413][bookmark: _Toc168561074][bookmark: _Toc159492638]分层规划与管控
[bookmark: _Toc168561075][bookmark: _Toc159492639][bookmark: _Toc168561414]单元详细规划
[bookmark: _Toc159492640][bookmark: _Toc141706804][bookmark: _Toc156291573][bookmark: _Toc141707129][bookmark: _Toc141706868]功能定位与规划目标
统筹考虑发展条件、总体规划及相关专项规划要求，明确单元主导功能和规划目标。主导功能应结合单元资源禀赋特征，需与总体规划确定的单元主导功能保持一致，符合国土空间规划二级分区。
[bookmark: _Toc141706805][bookmark: _Toc141706869][bookmark: _Toc141707130][bookmark: _Toc156291574][bookmark: _Toc159492641]用地布局规划
根据总体规划及相关专项规划要求、单元功能定位，优化单元空间结构，明确单元用地布局，形成用地布局方案。具体内容包括：
用地布局应统筹多单元协同、自然灾害风险、重大设施廊道、用地权属、城市更新、建设用地土壤污染和环境风险等要素，有利于生活圈建设和职住平衡。
遵循“底线管控、刚弹结合”原则，按照《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南》，城镇建设用地原则上规划至二级类，对于现状保留、已有规划许可以及已确定边界的公共管理与公共服务用地、交通运输用地可细分至三级类，深化确定用地边界及用地性质。
为提高用地管控弹性，经营性用地可采用功能用途互利，环境要求相似，相互间无不利影响的混合大地块，即根据主导功能用地占比分为居住主导用地（居住用地一般不低于50%）、商业服务业主导用地（商业服务业用地一般不低于50%）、工业或物流主导用地（工业或物流仓储用地一般不低于70%）；公益性用地在满足技术标准规范、设施承载力和服务半径要求的前提下，可在单元详细规划层面进行公益性用地之间用地性质调整、位置调整或置换。
各地可因地制宜探索不同类型用地混合模式，确定主导功能用地占比规则和正负面清单。
[bookmark: _Toc141707131][bookmark: _Toc141706870][bookmark: _Toc141706806][bookmark: _Toc156291575][bookmark: _Toc159492642][bookmark: _Hlk156374949]建设规模和强度控制
[bookmark: _Hlk152172953]落实单元分解方案，基于单元现状与发展因素，考虑单元承载能力，明确单元建设规模和强度控制。具体内容包括：
1. [bookmark: _Hlk152173099][bookmark: _Hlk168063664]合理确定单元人口规模、建设用地规模与结构、建筑总面积（含住宅建筑面积）等，明确经营性用地规模上限值和公益性用地规模下限值、住宅建筑面积上限值，明确开发强度分区、建筑高度分区。涉及弹性发展区和特别用途区的，应明确建设用地规模。
1. 现状保留和已批未建用地严格落实用地审批文件确定的容积率、建筑密度、建筑限高、绿地率等指标控制要求，地方确定可调整规划条件的情形除外。
工业用地、仓储用地的容积率原则上按下限值控制（各市县可结合管理需求增加上限值控制要求），绿地率原则上按上限值控制。
其他需在单元详细规划中明确用地开发强度的地块，容积率原则上采用上限值控制，绿地率采用下限值控制。
[bookmark: _Toc159492644]公共服务设施规划
根据总体规划及相关专项规划要求，确定机关团体、文化设施、教育设施、体育设施、医疗卫生设施、社会福利设施等各类公共服务设施的类型、等级、数量、规模和空间布局等。具体内容包括：
1. 构建社区生活圈。以TD/T 1062-2021为指导，构建15分钟和5-10分钟两个社区生活圈层级。15分钟社区生活圈基于街道（镇）行政管理范围，配置内容丰富、规模适宜的服务要素；5-10分钟社区生活圈基于社区管理范围，配置日常使用特别是面向老人、儿童及残障人士等特殊群体的基本服务要素。新建地区公共服务设施宜相对集中布局，更新地区可因地制宜灵活分散布局。
社区级以上与独立占地的公共服务设施。落实总体规划确定的公共服务设施要求，衔接相关专项规划确定的目标、标准和布局原则等，结合相关规范要求，确定保留、改建、拆建、新建的各类公共服务设施等级、数量、位置、边界和规模。
非独立占地的公共服务设施。综合考虑单元功能定位、服务能级、服务人口等因素，明确非独立占地的公共服务设施空间布点和配置标准。
[bookmark: _Toc159492645][bookmark: _Toc156291579]绿地与开敞空间规划
[bookmark: _Hlk168063803]根据总体规划及相关专项规划要求，结合地方管理要求，基于单元内自然生态本底，充分尊重现有的山体、水体资源，统筹单元与周边区域开敞空间系统性要求，明确绿地总量以及开敞空间体系，落实和细化绿地系统、公园广场、河湖水域空间、生态廊道、通风廊道等要求，落实山水生态空间保护、休闲游憩空间建设等相关要求。用地面积大于等于1公顷的自然山体、联通的水系、成片水面等宜优先规划为绿地与开敞空间，具体规划标准由各地结合自身实际确定。具体内容包括：
1. 绿地系统。落实并细化总体规划确定的城市绿线，衔接绿地系统专项规划和地方管理要求关于绿地系统的数量、规模要求，明确公园绿地和广场的等级、数量、规模和空间布局，明确防护绿地宽度控制要求，明确公园绿地、广场步行5分钟覆盖率。
河湖水域空间。落实总体规划确定的城市蓝线，基于水系格局现状，明确单元内主要水域及其水系的规划控制线和管控要求；明确湖泊、水库的面积和控制范围。落实并细化水系保护等专项规划确定的线性廊道管控要求。
生态廊道。落实总体规划确定的生态廊道布局和管控要求，明确单元内生态廊道走向、宽度等控制要求。 
通风廊道。落实总体规划确定的通风廊道布局等管控要求。
[bookmark: _Toc156291580][bookmark: _Toc159492646]综合交通规划
根据总体规划及相关专项规划要求，明确区域交通系统、城市道路网、公共交通、慢行交通、停车设施等交通网络及交通设施的走向、控制宽度、规模和空间布局等管控内容。具体内容包括：
1. 区域交通。明确铁路、公路、航空、水运等区域交通设施的布局要求，重点落实交通廊道的走向、控制宽度，重要交通枢纽及站点的等级、位置、用地规模和建设规模等管控内容。
道路交通。优化完善单元路网布局，确定主、次干道的道路功能、等级和红线宽度、线路走向等，合理确定路网级配和密度。
公共交通。落实城市轨道交通、城市快速公交的走向和站点位置；明确常规公交、轨道交通、快速公交等各类公共交通场站的数量、用地规模等。
慢行交通。落实慢行立体过街设施的位置及形式，明确步行、自行车等慢行交通主要通行线路走向及宽度要求。
停车设施。确定单元停车需求，鼓励停车设施与其他功能混合布置，挖掘公共设施等地下空间潜力，鼓励发展地下停车和立体停车，提高土地效率，确定公共停车设施位置、用地规模等，明确配建机动车、非机动车停车设施标准和建设要求。
加油（气）站、充（换）电站。确定加油（气）站、充（换）电站的位置和用地规模。
[bookmark: _Toc141707133][bookmark: _Toc141706808][bookmark: _Toc141706872][bookmark: _Toc156291581][bookmark: _Toc159492647]市政公用设施规划
根据总体规划及相关专项规划要求，结合相关技术规范，明确给水、排水、电力、通信、燃气、环卫等公用设施配套及主要设施走廊控制等管控内容。有条件的地区可结合实际在单元层面中增加供热、综合管廊、海绵城市、新能源、智慧城市等管控内容。具体内容包括：
1. 给水工程。预测需水量，明确供水水源及供水方式，落实给水厂、区域增压泵站等重大设施位置、数量、用地规模、建设规模，确定主次管道的布局、管径及防护措施。
排水工程。明确排水分区、排水体制和排水量，落实污水厂、雨水排涝泵站、区域污水提升泵站、雨水调蓄池等重大设施位置、用地规模、建设规模、防护措施，确定排水主次管道布局、管径以及海绵城市相关指标设置。
供电工程。预测用电负荷，落实110千伏及以上变电站和分布式电源布局，明确重大变配电设施的容量规模、数量、位置、用地规模，明确35千伏及以上高压廊道防护边界及10KV主次线路走向和规模控制。
通信工程。预测各类通信需求量，明确信号源以及通信局所、机楼、电视网络中心等设施的容量规模、数量、位置、用地规模，明确通信主次线路走向及规模控制。
燃气工程。预测用气量，落实气源以及门站、储气站等设施容量规模、数量、位置、用地规模及防护要求，明确次高压及以上燃气管道周边防护管控措施、压力、管径和中压配气主次管道布局、管径。
环卫工程。预测垃圾量，明确垃圾收集和转运设施位置、规模、环境防护措施，提出公共厕所数量需求。
[bookmark: _Toc156291582][bookmark: _Toc159492648]公共安全与综合防灾规划
根据总体规划及相关专项规划要求，落实城市安全空间布局、安全防护体系构建等方面规划管控要求，推进平急两用公共基础设施建设，结合相关技术规范，明确防洪排涝、消防、人防、抗震救灾、应急救援、防疫、平急两用功能复合等综合防灾设施规划原则、目标及具体措施，确定重大防灾设施位置和规模。部分地区可结合实际在单元层面中增加地质灾害、重大危险源等管控内容。具体内容包括：
1. 防洪排涝。明确防洪堤、防洪闸、调蓄水体等防洪排涝设施建设标准、位置、用地规模和建设规模。
消防。明确消防水源及消防设施的设置原则，明确消防站、消防取水码头等设施类型、等级、建站标准、位置、用地规模和建设规模。
人防。提出人防工程防护标准、平时功能、战时功能、建设规模，以及人防疏散场所和疏散通道的空间布局原则。
抗震救灾。确定各类避难通道和避难场所的位置、规模。
应急救援。明确防灾指挥中心、医疗救援、应急物资储备等应急救援设施位置、标准和防灾减灾要求。
防疫。明确疾病预防控制设施、防疫应急医疗救治设施、防疫应急集中隔离设施等设置原则及要求。
[bookmark: _Hlk167694212]平急两用功能复合。明确社区服务设施、公共管理与公共服务设施、商业服务业设施、绿地与开敞空间、规划留白用地等不同类型的“平急两用”空间资源的用地选址、用地规模、承载规模、功能转换、相关配套要求。
[bookmark: _Toc159492650][bookmark: _Toc141706812][bookmark: _Toc141706876][bookmark: _Toc141707137][bookmark: _Toc156291584]竖向规划
尊重地形地貌、因地制宜，综合协调道路运输、地面排水、防洪排涝、土石方平衡、地块开发等要求，合理确定主次道路、桥梁、堤防等控制点标高。
[bookmark: _Toc142059778][bookmark: _Toc142060048][bookmark: _Toc142059780][bookmark: _Toc142059779][bookmark: _Toc142059645][bookmark: _Toc142060050][bookmark: _Toc142059912][bookmark: _Toc142059913][bookmark: _Toc142059643][bookmark: _Toc142059644][bookmark: _Toc142059510][bookmark: _Toc142060049][bookmark: _Toc142059512][bookmark: _Toc142059511][bookmark: _Toc142059914][bookmark: _Toc141706878][bookmark: _Toc141706814][bookmark: _Toc141707139][bookmark: _Toc156291585][bookmark: _Toc159492651]城市设计引导
落实总体规划及相关专项规划要求，统筹单元功能布局和空间结构，明确单元内景观风貌、公共空间、空间形态等方面的设计要求。
主要根据气候特征、山水格局、文化气质、功能特点等明确单元景观风貌特征。打造人性化公共空间，确定门户、标志性建（构）筑物（群）、重要节点、重要边界（界面）、重要廊道等空间要素布局和管控要求。细化重点控制区建筑体量、界面、风格、色彩、第五立面以及其他认为必要控制要素的管控要求。
[bookmark: _Toc156291576][bookmark: _Toc159492643]历史文化保护规划
涉及历史文化保护与活化的单元，落实并细化总体规划要求，衔接相关专项规划，依据TD/T 1090-2023，明确历史文化保护线的空间定位、空间形态和分级分类管控要求，提出历史文化街区、不可移动文物、历史建筑、历史地段、工业遗产、古树名木、地下文物、非物质文化等各类历史文化要素的保护与利用措施建议。
[bookmark: _Toc159492649][bookmark: _Toc141707136][bookmark: _Toc141706811][bookmark: _Toc156291583][bookmark: _Toc141706875]地下空间规划
涉及地下空间保护与开发利用的单元，落实并细化总体规划要求，衔接相关专项规划，确定地下空间开发利用分类分区的控制要求，明确城市地下公共空间开发利用的功能、规模、布局和分层等要求，明确地下空间连通、避让等要求。
[bookmark: _Toc156291586][bookmark: _Toc159492652]环境保护规划
涉及环境保护特定区域，落实总体规划的环境影响评价内容，符合生态环境准入清单管控要求，明确规划单元水环境、大气环境、噪声环境、土壤环境等环境质量控制所采取的规划管控要求。
[bookmark: _Toc141706879][bookmark: _Toc141707140][bookmark: _Toc141706815][bookmark: _Toc156291587][bookmark: _Toc159492653]规划控制线传导与细化
落实永久基本农田、生态保护红线、城镇开发边界控制线，以及历史文化保护线（含城市紫线）、洪涝风险控制线、工业用地控制线，落实与细化城市绿线、城市蓝线、城市黄线，鼓励地方结合实际情况增加其他控制线要求。
[bookmark: _Toc156291588][bookmark: _Toc159492654]街区划分与街区管控
1. [bookmark: _Hlk137819617]街区划分。衔接社区（行政村）行政区划，统筹考虑内在功能的关联性、土地使用的兼容性和各类空间要素，结合5-15分钟社区生活圈合理划分街区，街区划分应确保范围不重叠且无缝衔接。
街区管控。明确单元向街区传导的主导功能，明确各街区的人口规模、建设用地总规模、建筑总面积，公共管理与公共服务设施、道路交通设施、市政公用设施、综合防灾设施等数量、规模等管控要求，各层级公园绿地与广场的数量、规模，建筑风貌、建筑高度及其他城市设计管控要求。
[bookmark: _Toc159492655][bookmark: _Toc168561076][bookmark: _Toc168561415][bookmark: _Toc141706817][bookmark: _Toc141706881][bookmark: _Toc141707142][bookmark: _Toc156291589]街区详细规划
开发容量与用地布局
落实单元详细规划控制要求，确定街区开发容量、街区内地块用地性质、用地兼容性及混合用地表达。具体内容包括：
1. [bookmark: _Hlk168064762]开发容量。合理确定服务管理人口规模、建设用地总规模、建筑总面积、住宅建筑面积等指标。明确弹性发展区、特别用途区内建设用地规模和管控要求。以公益性用地建设总量不变为前提，开发容量可在街区内部进行平衡。
1. [bookmark: _Toc142059519][bookmark: _Toc142059920][bookmark: _Toc142060056][bookmark: _Toc142059785][bookmark: _Toc142060055][bookmark: _Toc142059921][bookmark: _Toc142059651][bookmark: _Toc142059650][bookmark: _Toc142059518][bookmark: _Toc142059652][bookmark: _Toc142059517][bookmark: _Toc142059919][bookmark: _Toc142059786][bookmark: _Toc142060057][bookmark: _Toc142059787]用地性质。根据单元功能定位、权属单位开发意见及利害关系人意见等对地块进行细分，明确地块细分后的用地性质、用地兼容性以及兼容比例。对明确项目的地块保留其用地性质；对总体规划和专项规划明确的基础设施、保障性设施或其它重大设施予以落实；对其余未明确的地块依据主导功能、交通条件、周边用地性质和相关技术要求等确定用地性质。用地性质原则上应细分至三级类。
1. [bookmark: _Hlk168064833]混合用地。混合用地可采用两种或两种以上用地分类代码组合表达的方式，其代码可采用“XX/XX”格式，如 “07/09”，其中“07”为居住用地、“09”为商业服务业用地，排列顺序原则上按照主导用途对应的用地性质从多到少排列；明确混合用地地块内不同功能比例等控制指标。
[bookmark: _Toc142645818][bookmark: _Toc142059923][bookmark: _Toc142059654][bookmark: _Toc142059521][bookmark: _Toc142060060][bookmark: _Toc142059655][bookmark: _Toc142059789][bookmark: _Toc142059790][bookmark: _Toc142060059][bookmark: _Toc142059924][bookmark: _Toc142059522][bookmark: _Toc156291591][bookmark: _Toc159492657]开发控制指标
[bookmark: _Hlk168064680]根据单元开发强度控制分区和建设规模控制，深化细化街区内地块控制指标，主要包括容积率、建筑限高、建筑密度、绿地率以及其它相关法律法规规定的指标项。现状保留和已批未（在）建用地严格落实审批文件确定的指标控制要求。工业用地地块的容积率、建筑系数等规划指标参照《工业项目建设用地控制指标》执行。
[bookmark: _Toc146011504][bookmark: _Toc146182379][bookmark: _Toc142645823][bookmark: _Toc47275929][bookmark: _Toc138143935][bookmark: _Toc141706820][bookmark: _Toc141706884][bookmark: _Toc141707145][bookmark: _Toc156291593][bookmark: _Toc159492659]公共服务设施规划
落实单元详细规划确定的公共管理和服务设施类型、等级、数量、规模等，细化明确用地边界和管控要求。具体内容包括：
1. 独立占地的公共服务设施。落实社区级以上独立占地的公共服务设施类型、数量、规模、位置、用地边界、规模等，细化社区级独立占地的公共服务设施类型、数量、位置、用地边界、规模等。
非独立占地的公共服务设施。细化公共服务设施位置、数量和规模等。
[bookmark: _Toc156291594][bookmark: _Toc159492660]绿地与开敞空间规划
落实单元详细规划确定的城市绿线和公园绿地、广场、防护绿地、 生态廊道、通风廊道的规模和布局要求，细化明确现状保留和规划新增绿地的用地边界和管控要求。具体内容包括：
1. 绿地系统。基于绿地的空间结构不改变、人均公园绿地指标不减少、防护绿地标准不降低的原则，确定不同层级公园绿地、广场、防护绿地用地边界、规模。
水域。严格落实城市蓝线要求及单元内主要水域及其水系的规划控制线和管控要求，确定湖泊、水库的面积和控制范围。 
生态廊道。落实生态廊道布局等管控要求。
通风廊道。落实通风廊道布局等管控要求。
[bookmark: _Toc142059527][bookmark: _Toc142059929][bookmark: _Toc142060064][bookmark: _Toc142059659][bookmark: _Toc142059660][bookmark: _Toc142060065][bookmark: _Toc142059795][bookmark: _Toc142059933][bookmark: _Toc142059526][bookmark: _Toc142059794][bookmark: _Toc142059928][bookmark: _Toc142059798][bookmark: _Toc142059930][bookmark: _Toc142059528][bookmark: _Toc142059665][bookmark: _Toc142060070][bookmark: _Toc142059800][bookmark: _Toc142059932][bookmark: _Toc142059530][bookmark: _Toc142059531][bookmark: _Toc142059664][bookmark: _Toc142060069][bookmark: _Toc142060068][bookmark: _Toc142059931][bookmark: _Toc142059796][bookmark: _Toc142059661][bookmark: _Toc142059797][bookmark: _Toc142060067][bookmark: _Toc142059799][bookmark: _Toc142059529][bookmark: _Toc142059934][bookmark: _Toc142059663][bookmark: _Toc142060066][bookmark: _Toc142059662][bookmark: _Toc142059532][bookmark: _Toc138143936][bookmark: _Toc141706885][bookmark: _Toc141706821][bookmark: _Toc141707146][bookmark: _Toc156291595][bookmark: _Toc159492661]综合交通规划
落实单元详细规划确定的道路系统，优化道路线形，深化明确各类交通设施的位置、数量、规模、控制点、控制界线等。具体内容包括：
1. 道路系统。细化路网布局，优化道路线形，明确各级城市道路红线宽度、横断面形式、控制点坐标、平曲线拐点坐标和半径。明确交叉口形式及控制要求，确定交叉口控制点坐标、交叉口转弯半径、交叉口渠化红线、控制点标高，合理预留远期平面渠化拓宽改造、立交化改造用地规模。
公共交通。落实单元内轨道交通、快速公交、常规公交线网布局；明确常规公交首末站、停保站、枢纽站、港湾式停靠站、轨道交通站点等的位置、用地规模及界线；划定轨道交通控制保护区。
慢行交通。落实并细化慢行网络布局，明确慢行道路、车道宽度等管控要求，确定慢行立体过街设施的形式，提出非机动车停车、租赁设施的位置及规模。
机动车停车设施。落实并细化公共停车设施的位置及规模，提出建筑物配建停车位指标要求。
加油（气）站、充（换）电站。落实并细化加油加气站、含充（换）电站数量、位置及规模，提出安全防护、环境保护等要求。
[bookmark: _Toc159492662][bookmark: _Toc156291596][bookmark: _Toc141706886][bookmark: _Toc138143937][bookmark: _Toc141707147][bookmark: _Toc141706822]市政公用设施规划
落实单元详细规划确定的市政公用设施及配套内容的控制要求，明确非独立占地市政公用设施位置、建设规模，完善市政支管布局、走向及规模要求，结合国家规范标准和地方规划管理技术规定，细化市政公用设施在街区层面的布局原则及一般要求。具体内容包括：
1. 给水工程。明确非独立占地给水设施位置、建设规模，完善给水支管布局、走向及管径，明确管线平面位置及竖向控制要求。
排水工程。明确非独立占地排水设施位置、建设规模，完善排水支管布局、走向、标高及管径，提出管线平面及竖向控制要求。
供电工程。明确非独立占地设施位置、建设规模，完善10千伏线路走向及容量。
通信工程。明确非独立占地设施位置、建设规模，完善通信支线布局、走向及管孔。
燃气工程。明确非独立占地燃气设施位置、建设规模，完善燃气支管布局、走向及管径等。
环卫工程。明确非独立占地环卫设施位置、建设规模及布局原则。
[bookmark: _Toc141706823][bookmark: _Toc138143938][bookmark: _Toc141707148][bookmark: _Toc141706887][bookmark: _Toc156291597][bookmark: _Toc159492663]公共安全与综合防灾设施规划
落实单元详细规划要求确定的防灾设施控制要求，明确非独立占地防灾设施位置、建设规模、标准、等级等控制要求，结合国家规范标准和地方规划管理技术规定，细化防灾设施在街区层面的布局原则及一般要求。
[bookmark: _Hlk167692539]结合不同场景需要、权属关系，确定不同类型“平急两用”空间资源的用地边界和各项基本管控引导要求，平急功能转换和复合利用等应急使用要求。
[bookmark: _Toc141706890][bookmark: _Toc138143941][bookmark: _Toc141707151][bookmark: _Toc141706826][bookmark: _Toc156291599][bookmark: _Toc159492665]竖向规划
落实单元详细规划确定的竖向规划要求，结合现状条件和地块开发要求，细化街区内道路坡度、控制点标高。
[bookmark: _Toc146011511][bookmark: _Toc146182386][bookmark: _Toc146182387][bookmark: _Toc146011512][bookmark: _Toc142645829][bookmark: _Toc142645832][bookmark: _Toc142645828][bookmark: _Toc142645830][bookmark: _Toc142645831][bookmark: _Toc146011516][bookmark: _Toc146182391][bookmark: _Toc142059807][bookmark: _Toc142059808][bookmark: _Toc142060078][bookmark: _Toc142059673][bookmark: _Toc142059541][bookmark: _Toc142060079][bookmark: _Toc142059672][bookmark: _Toc142060077][bookmark: _Toc142059942][bookmark: _Toc142059539][bookmark: _Toc142059941][bookmark: _Toc142059540][bookmark: _Toc142059943][bookmark: _Toc142059674][bookmark: _Toc142059809][bookmark: _Toc141706828][bookmark: _Toc138143943][bookmark: _Toc141706892][bookmark: _Toc141707153][bookmark: _Toc156291600][bookmark: _Toc159492666]城市设计引导
落实单元详细规划确定的城市设计管控要求，细化城市设计控制性和引导性要求。提出建筑形态、建筑界面、滨水岸线、景观设施、地下空间、建筑色彩等的设计要求，向地块建筑设计方案传导。鼓励其他地区的地块按照建设需求明确城市设计内容。
[bookmark: _Toc159492658][bookmark: _Toc156291592]历史文化保护规划
落实单元详细规划确定的历史保护管控要求，根据历史文化遗产相关法律法规保护要求，依据TD/T 1090-2023，细化明确对历史文化街区、不可移动文物、历史建筑、历史地段、工业遗产、古树名木、地下文物、非物质文化等历史保护要素的具体保护措施。
[bookmark: _Toc159492664][bookmark: _Toc156291598][bookmark: _Toc141707150][bookmark: _Toc141706889][bookmark: _Toc138143940][bookmark: _Toc141706825]地下空间规划
落实单元详细规划确定的地下空间管控要求，根据现状条件和地块开发需求，细化确定地下空间用地功能、建筑面积、空间边界、出入口位置等控制要求。
[bookmark: _Toc146011514][bookmark: _Toc146182389][bookmark: _Toc141706829][bookmark: _Toc141706893][bookmark: _Toc141707154][bookmark: _Toc138143944][bookmark: _Toc156291601][bookmark: _Toc159492667]城市控制线传导与细化
结合街区内各配套设施的细化、绿地和开敞空间的规划布局，将单元规划确定的城市控制线细化落实到街区内的具体边界，保障刚性管控线性空间的系统性、完整性、连续性。
[bookmark: _Toc156291602][bookmark: _Toc159492668][bookmark: _Toc168561077][bookmark: _Toc168561416]分层管控
合理确定单元、街区两个层次详细规划管控内容和深度，并加强单元和街区详细规划的融合。单元与街区管控要素内容见附录A与附录B。
[bookmark: _Toc156291603][bookmark: _Toc159492669]单元管控
单元详细规划管控内容包括落实细化总体规划底线型要求、传导对街区详细规划的管控要求。
1. 强制性内容:
总体规划传导的强制性内容：“三条控制线”边界线位与规模，历史文化保护线、洪涝风险控制线、工业用地控制线的边界线位与规模，“四线”边界位置与规模，交通廊道和主要道路（快速路、主次干道）线位与约束性指标，以及其它总体规划确定的强制性内容；
[bookmark: _Hlk168065471]单元统筹控制强制性内容：单元总建设规模，公益性用地规模下限和经营性用地规模上限，建设用地结构，干路网和支路网密度、红线宽度，公益性公共服务设施、交通设施、公用设施的等级、规模和数量。
引导性内容:
15. 总体规划传导内容：单元主导功能、人口规模，空间布局和预期性指标；
单元统筹规划内容：单元目标定位，用地布局，以及城市设计等其他内容。
[bookmark: _Toc159492670][bookmark: _Toc156291604]街区管控
街区详细规划管控包括用地性质、开发建设强度、各类配套设施等内容和要求，其地块管控要素内容见附录C。各地可结合不同需求探索差异化的地块管控内容。
1. 强制性内容：地块用地性质、容积率、建筑密度、绿地率、建筑限高、建筑面积，各类配建设施等级、数量、规模等控制要求，各级历史文化保护要素保护范围和管控要求。
引导性内容：地下空间范围、弹性支路、出入口、城市设计等。引导性内容可结合规划管理需要，择项纳入强制性内容中。
[bookmark: _Toc159492671][bookmark: _Toc156291605]管控方式
[bookmark: _Hlk168046034][bookmark: _Hlk168046019]按照定界、定位、指标及条文四种方式进行规划管控，在规划图则中予以表达。
1. 定界控制：指对控制要素的空间边界作出规定，进行图示表达。以实线控制方式明确各类控制线、道路、“块状”用地设施的空间位置、边界形状和具体规模、设施要求等原则上不得更改，如有修改，必须报原审批机关批准后实施。
定位控制：指对控制要素的点位或线位进行明确，进行图示表达。
17. 以点位控制形式明确非独立占地的“点状”设施的位置，可结合相邻地块其他向项目进行联合建设，在确保该设施规模的前提下，根据其所在地块的开发实际确定布点和开发模式，设施位置原则上在所在地块内；确需调整的，在满足服务半径和相关控制要求前提下，经过相关程序可进行调整；
以虚线控制形式明确次干路以下等级道路等线性控制要素的线形、红线宽度、起止点以及“块状”设施用地等内容，进行虚线控制的路网线形可根据相关规划要求作出相应调整；进行虚线控制的地块，其方位、规模等不得作出更改，但用地边界可以根据具体方案深化确定。
指标控制：指对控制要素的规模、强度、密度、设施配置标准等作出量化规定。
条文控制：指以条文的形式对控制要素提出定性的控制要求。
[bookmark: _Toc141707155][bookmark: _Toc141706830][bookmark: _Toc159492672][bookmark: _Toc141706894][bookmark: _Toc156291609][bookmark: _Toc168561078][bookmark: _Toc168561417]分类引导
根据总体规划确定的城镇发展战略、资源保护、空间布局和规划建设要求，结合管理政策和功能分区，对城镇开发边界内单元进行分类引导。
[bookmark: _Toc156291610][bookmark: _Toc141706831][bookmark: _Toc141706895][bookmark: _Toc138143946][bookmark: _Toc141707156][bookmark: _Toc156291611][bookmark: _Toc159492673][bookmark: _Toc168561079][bookmark: _Toc168561418][bookmark: _Hlk141700844]一般单元
一般单元属于普适性内容适用单元， 主要编制内容包括功能定位、用地布局规划、公共服务设施规划、绿地与开敞空间规划、道路交通设施规划、市政公用设施规划、综合防灾设施规划、历史文化保护规划等。
[bookmark: _Toc146011522][bookmark: _Toc146182397][bookmark: _Hlk168046743]涉及总体规划确定的城市中心区、交通枢纽区、新城新区等重点区域或重点开发区域，宜深化城市设计、综合交通等相关内容。具体内容包括：
1. 城市设计。在单元详细规划层面落实总体规划风貌管控要求，明确建筑高度、标志性建筑位置和高层建筑塔楼、重要公共建筑控制范围以及必要的公共空间位置，提出建筑形态管控要求；在街区详细规划应落实单元详细规划提出的建筑限高，细化街道网络布局和街道空间组织，明确建筑退线、沿街建筑界面与风貌管控要求，细化地上地下联通的公共空间范围及控制要素。
综合交通。在单元详细规划细化各类交通的流线组织，明确重点道路的横断面形式，加强交通枢纽站点建设与站点功能空间、周边地块和建筑群体的协调与衔接，促成站城一体化开发；在街区详细规划落实单元详细规划提出的相关道路横断面形式管控要求，明确交通枢纽点地下地上各层的标高、各类通道的位置和建议形态，强化空间立体开发。
[bookmark: _Toc168561080][bookmark: _Toc168561419][bookmark: _Toc156291612][bookmark: _Toc159492674]产业发展单元
[bookmark: _Hlk168046920]在一般单元的基础上，深化产业空间适配、环境保护等相关内容，统筹各类用地布局，优化产业空间，强化产业空间支撑，引导产业集聚，促进产城融合。具体内容包括：
1. 产业空间适配。在单元详细规划应重点对接城市产业发展规划等相关产业专项规划，开展产业体系研究，落实工业用地控制线的工业用地比例要求，合理确定产业用地、居住用地及其他用地比例，结合产业需求确定专业化公共服务设施布局要求；在街区详细规划细化产业用地及配套设施布局要求。化工园区的详细规划满足化工园区周边土地规划安全控制线及其控制要求。
环境保护。在单元详细规划明确环境质量目标和污染防治要求；在街区详细规划合理控制相关设施的环境防护距离，提出环境治理措施。
[bookmark: _Toc156291613][bookmark: _Toc168561420][bookmark: _Toc159492675][bookmark: _Toc168561081]城市更新单元
[bookmark: _Hlk168047017]在一般单元的基础上，衔接相关专项规划和部门工作计划，深入开展调查研究和城市体检评估工作，明确城市更新范围与更新方式、开发建设指标、公益性设施配套、利益平衡等内容，城市更新单元详细规划宜同步开展城市更新专题研究。具体内容包括： 
1. 更新范围与更新方式。在单元详细规划中应根据土地权属及深入调查的结果，划示出保留用地、改造提升用地、拆除重建用地及公益性用地的范围，涉及土地腾挪或置换的，还需说明用地腾挪或置换的原因、依据及操作方式。在街区详细规划中细化研究单元详细规划改造项目，划定保留用地、改造提升用地、拆除重建用地、公益性用地及土地置换范围，明确更新中涉及历史建筑、工业遗产、古树名木等历史保护要素的管控要求。
公益性设施配套。在单元详细规划中应根据相关政策要求，明确公益性建设用地与公益性设施配建要求或标准；在街区详细规划中应结合用地现状和改造主体意向，规定各改造项目实施主体应履行的相关义务（如配建公益性设施、移交公益性用地等）。
利益平衡。在单元详细规划中应基于现状的权益情况，评估不同改造方式下的成本、收益与可行性；在街区详细规划中应结合地块的改造需求，综合考虑配套设施承载力及更新项目的可行性，提出用地布局、开发强度、指标设置、实施路径及开发时序建议。
[bookmark: _Toc159492677][bookmark: _Toc168561082][bookmark: _Toc168561421]成果要求
[bookmark: _Toc156291641][bookmark: _Toc159492678][bookmark: _Toc168561083][bookmark: _Toc168561422]单元详细规划成果构成
单元详细规划成果包括规划文本、规划图则、规划图件、附件、数据库。
[bookmark: _Toc159492679]规划文本
规划文本宜以条文格式准确规范、简明扼要表述规划结论，明确规划强制性内容。
[bookmark: _Toc159492680]规划图则
[bookmark: _Hlk168065949]单元详细规划的规划图则包括单元控制图则、单元传导图则。规划图则采用图示和表格两种形式综合表达，图、表的表达内容应保持一致，同时与规划文本内容应保持一致。重点区域详细规划规划应编制单元城市设计图则。
1. 单元控制图则
图示内容包括：比例尺、风玫瑰、位置和范围，各类控制线，总体规划和相关专项规划确定的重大设施，用地布局，其他必要管控要素。以不同颜色、线型、符号和标注表达管控内容和控制方式。
表格内容包括：单元规划范围面积、主导功能、目标定位、规模结构、底线约束、空间品质、综合交通、配套设施及其他控制要求等具体管控指标和要求。
1. 单元传导图则
[bookmark: _Hlk168066099]图示内容包括：比例尺、风玫瑰、位置和范围，街区划分线与街区编号，用地布局，其他必要管控要素。以不同颜色、线型、符号和标注表达管控内容和控制方式。
表格内容包括：单元内的各街区编号、用地总规模与经营性用地规模、人口规模、建筑总规模与住宅建筑规模、配套设施及其他控制要求等具体管控指标和要求。
[bookmark: _Toc159492681]规划图件
1. 必选图纸（包含以下但不限于以下图纸）：区位图、用地现状图、空间结构规划图、土地使用规划图、公共管理与公共服务设施规划图、绿地与开敞空间规划图、综合交通规划图、道路竖向规划图、给水工程规划图、污水工程规划图、雨水工程规划图、电力工程规划图、通信工程规划图、燃气工程规划图、环卫工程规划图、综合防灾规划图、控制线规划图、街区划分图等。
可选图纸（包含以下但不限于以下图纸）：上位规划分析图、地形地貌分析图、综合交通现状图、公共管理与公共服务设施现状图、公用设施现状图、建筑质量现状评价图、建筑高度现状图、用地潜力分析图、历史文化保护规划图、城市设计引导图、地下空间规划图、开发强度分区控制图、分期建设规划图等。
[bookmark: _Toc159492682]附件
包括规划说明书、基础资料汇编、编制文件、相关专题研究等。
1. 必选项：单元详细规划说明书作为文本对编制单元现状的分析、规划设想的论述和规划内容的解释，可根据实际需求精简相关章节；基础资料汇编包括现状人口、自然条件、用地现状、配套设施现状、城市控制线现状等；编制文件包括任务书、部门意见、公示文件、公众意见、规委会意见等过程性文件； 
可选项：基础资料汇编包括现状人口、自然条件、用地现状、配套设施现状、城市控制线现状等；专题研究为针对规划区域内的特定问题，单独编制的专题研究报告，作为规划区域内相关规划内容的技术支撑。
[bookmark: _Toc159492683]数据库
具体要求按《湖南省城镇开发边界内详细规划数据库规范》执行。
[bookmark: _Toc168561423][bookmark: _Toc159492684][bookmark: _Toc168561084]街区详细规划成果构成
[bookmark: _Hlk168047220]街区详细规划成果包括规划图则、附件、数据库。各地可根据实际补充街区层次详细规划成果内容。
[bookmark: _Toc159492685]规划图则
街区规划图则采用图示和表格两种形式综合表达，图、表的表达内容应保持一致。
图则图示内容包括：地块边界、地块编号、开发强度、落实单元规划确定的各类控制线、各类设施等。
[bookmark: _Hlk168066271][bookmark: _Hlk168066286]图则表格内容包括：地块编号、地块用地代码、地块总面积、净用地面积、容积率、建筑密度、绿地率、建筑限高、建筑面积、机动车出入口方向、配套要求（含车位配建数量）、规划状态等；其他对图示内容的必要说明，包括混合用地地块内不同功能的比例、备注信息等。重点地区应根据其类型特征，增加相应管控要求。
[bookmark: _Toc159492686]附件
包括说明书、编制文件等。街区详细规划说明书是对街区内地块细分的背景、现状和规划内容的解释。主要包括规划概况、规划依据和原则、用地布局、地块指标控制、设施配置要求、绿地与开敞空间管控、竖向规划、城市设计等相关内容。编制文件包括任务书、部门意见、公示文件、公众意见等过程性文件。
[bookmark: _Toc159492687]数据库
DB XX/T XXXX—XXXX
DB XX/T XXXX—XXXX
具体要求按《湖南省城镇开发边界内详细规划数据库规范》执行。
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[bookmark: BookMark5]

[bookmark: _Toc168561424][bookmark: _Toc168561085]
（资料性）
单元管控要素
[bookmark: _Toc168561086][bookmark: _Toc168561425]单元管控要素表
单元管控要素表见A.1。
单元管控要素表
	管控要素
	单位
	管控形式
	指标属性

	规划范围
	hm2
	定界
	约束性

	主导功能
	—
	条文
	预期性

	目标定位
	—
	条文
	预期性

	规模结构
	建设用地规模
	hm2
	指标
	约束性

	
	建设用地结构
	%
	指标+条文
	约束性

	
	公益性用地规模
	hm2
	指标
	约束性

	
	经营性用地规模
	hm2
	指标
	约束性

	
	建筑总面积
	万m2
	指标
	约束性

	
	人口规模
	万人
	指标
	预期性

	
	人均公园绿地面积
	m2/人
	指标
	约束性

	底线约束
	永久基本农田保护面积
	亩
	指标+定界
	约束性

	
	生态保护红线面积
	hm2
	指标+定界
	约束性

	
	城镇开发边界面积
	hm2
	指标+定界
	约束性

	
	历史文化保护线
	hm2
	指标+定界
	约束性

	
	洪涝风险控制线
	hm2
	指标+定界
	约束性

	
	工业用地控制线
	hm2
	指标+定界
	约束性

	
	城市绿线
	hm2
	指标+定界
	约束性

	
	城市蓝线
	hm2
	指标+定界
	约束性

	
	城市紫线
	hm2
	指标+定界
	约束性

	
	城市黄线
	hm2
	指标+定界
	约束性

	
	历史文化保护要素名录（包括历史城区、历史文化名镇名村、传统村落、历史文化街区、历史文物、历史建筑等）
	处
	指标+条文 
	约束性

	空间品质
	公园绿地、广场步行5分钟覆盖率
	%
	指标+条文
	约束性

	
	绿地与开敞空间的布局
	公园绿地
	hm2、个
	指标+定界/
指标+定位
	约束性/预期性

	
	
	广场
	hm2、个
	指标+定位
	约束性/预期性

	
	
	湖泊、水库、河流
	hm2、m、个
	指标+定位
	约束性

	综合交通
	区域交通布局
	
	指标+定界
	约束性

	
	
城镇道路网

	快速路
	m、km/km²
	指标+定界
	约束性

	
	
	主干道
	m、km/km²
	指标+定界
	约束性


表A.1 单元管控要素表（续）
	管控要素
	单位
	管控形式
	管控属性

	综合交通
	城镇道路网
	次干道
	m、km/km²
	指标+定位
	约束性

	
	
	支路
	km/km²
	指标
	预期性

	配套设施
	公共管理与公共服务设施的布局
	初中
	班、hm2
	指标+定位
	约束性/预期性

	
	
	大型多功能运动场地
	个、hm2
	指标+定位
	约束性/预期性

	
	
	文体活动中心
	个、m2
	指标+定位
	约束性/预期性

	
	
	社区服务中心（街道级、含街道办事处、司法所）
	个、m2
	指标+定位
	约束性/预期性

	
	
	卫生服务中心
	个、m2
	指标+定位
	约束性/预期性

	
	
	养老院
	个、hm2
	指标+定位
	约束性/预期性

	
	商业服务业设施的布局
	商场
	个、hm2
	指标+定位
	约束性/预期性

	
	
	电信营业网点
	个、hm2
	指标+定位
	约束性/预期性

	
	
	邮政营业场所
	个、hm2
	指标+定位
	约束性/预期性

	
	市政公用设施的布局
	开闭所
	处
	指标+定位
	约束性/预期性

	
	
	公共厕所
	个、hm2
	指标+定位
	约束性/预期性

	
	交通设施的布局
	公交首末站
	个、hm2
	指标+定位
	约束性/预期性

	
	
	社会停车场
	个、hm2
	指标+定位
	约束性/预期性

	其他控制要求
	城市设计
	—
	条文
	约束性/预期性

	
	绿色低碳
	—
	条文
	约束性/预期性

	
	历史文化保护
	—
	条文
	约束性/预期性

	
	城市安全
	—
	条文
	约束性/预期性

	
	地下空间开发
	—
	条文
	约束性/预期性

	
	……
	—
	—
	—

	表格中的配套设施落实上位规划要求，同时对应TD/T 1062-2021中十五分钟生活圈设施配置要求。


[bookmark: _Toc168561426][bookmark: _Toc168492178][bookmark: _Toc168561087]管控属性
[bookmark: _Hlk168047453]按指标属性分为约束性指标、预期性指标。
1. 约束性指标是为实现规划目标，在规划期内不得突破或必须实现的指标。
预期性指标是指按照经济社会发展预期，规划期内要努力实现或不突破的指标。
各地可结合地方管理需求，增减约束性和预期性指标。
[bookmark: _Toc168561427][bookmark: _Toc168492179][bookmark: _Toc168561088]管控要素涵义
对以下涵义进行说明：
1. 规划范围：规划单元的总用地面积；
主导功能：规划单元的主导功能属性；
目标定位：规划单元的发展目标；
建设用地规模：规划单元内可用于建设的土地面积，若涉及城镇开发边界内外，宜分开统计；
建设用地结构：明确居住用地、商业服务业用地、工业用地占比区间值；
公益性用地规模：落实上位规划和专项规划的控制要求，控制规划单元内公共服务设施用地、交通设施用地面积、公用设施用地及其他公益性用地规模的下限值；
经营性用地规模：控制规划单元内城镇住宅（保障性租赁住房除外）用地、商业服务业用地、工业用地和仓储用地等用地规模的上限值；
建筑总面积：规划单元内各类建筑面积总和，包含住宅建筑规模的上限值；
人口规模：规划单元内常住人口总数（实际经常居住半年及以上的人口数量），作为公共服务设施配套的基础；
人均公园绿地面积：公园绿地总面积与常住人口规模的比值，落实国土空间总体规划和专项规划的控制要求，明确人均公园绿地面积的下限值；
底线约束：落实国土空间总体规划对规划单元内的永久基本农田保护、生态保护红线、城镇开发边界、历史文化保护线、洪涝风险控制线、工业用地控制线、城市绿线、城市蓝线、城市紫线、城市黄线等各类底线边界及管控要求；落实历史文化保护要素名录要求；
公园绿地、广场步行5分钟覆盖率：400平方米以上公园绿地、广场用地周边5分钟步行范围覆盖的居住用地占单元内所有居住用地的比例。
绿地与开敞空间的布局：主要为公园绿地（包括综合公园、社区公园、专类公园、游园等）、广场用地及河湖水域空间规模、数量、边界的控制要求。其中市级、区县级公园绿地和广场的数量、规模为约束性指标，用地边界为强制性内容；社区级及以下公园绿地和广场的数量、规模控制为约束性指标，其边界、位置为引导性内容；明确规划单元内湖泊、水库的面积的下限值，明确湖泊、水库的保护范围；明确河流的走向、宽度及保护范围；
区域交通布局：落实国土空间总体规划和专项规划对交通廊道（铁路、公路、航空、水运）的走向、宽度要求，明确重要交通枢纽及站点的等级、位置、用地规模和建设规模控制要求；
城镇道路网：明确城市快速路、主干路、次干路线位走向、红线宽度；明确快速路、主干路、次干路、支路的路网密度（规划片区内道路总里程数与规划片区面积的比值）；
公共管理与公共服务设施的布局：规划单元内初中、大型多功能运动场地、文体活动中心、社区服务中心（街道级，含街道办事处、司法所）、卫生服务中心养老院的数量、规模控制为约束性指标，其边界、位置为引导性内容；
商业服务业设施的布局：规划单元内商场、电信营业网点邮政营业场所的数量、规模控制为约束性指标，其边界、位置为引导性内容；
交通设施布局：规划单元内公交首末站、社会停车场的数量、规模控制为约束性指标，其边界、位置为引导性内容；
DB XX/T XXXX—XXXX
DB XX/T XXXX—XXXX
其他控制要求：含城市设计（空间形态、开敞度、贴线率、公共空间、建筑立面、建筑色彩、建筑材质、屋顶形式、建筑退距等）、绿色低碳（海绵城市、绿色建筑、慢行交通等）、历史文化保护、城市安全（地质灾害、安全防护区等）、地下空间开发及其他管控要求；根据管控实际确定为约束性指标和预期性指标。
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[bookmark: _Toc168561089][bookmark: _Toc168561428]
（资料性）
街区管控要素
街区管控要素表见表B.1。
街区管控要素表
	管控要素
	单位
	管控形式
	指标属性

	街区编号
	—
	条文
	约束性

	主导功能
	—
	条文
	预期性

	街区用地规模
	hm2
	条文
	约束性

	街区建设用地规模
	hm2
	指标
	约束性

	街区公益性用地规模
	hm2
	指标
	约束性

	街区经营性用地规模
	hm2
	指标
	约束性

	街区人口规模
	万人
	指标
	预期性

	街区建筑总规模
	万m2
	指标
	约束性

	配套设施
	—
	指标+定界/
指标+定位
	约束性/预期性

	公共空间与特色风貌
	—
	指标+定位
	约束性/预期性

	其他控制要求
	—
	指标+定位+条文
	约束性/预期性

	表中街区用地规模、街区建设用地规模、街区公益性用地规模、街区经营性用地规模、街区人口规模、街区建筑总规模、配套设施、公共空间与特色风貌、其他控制要求均为单元层次管控要素分解至单元内各街区。
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[bookmark: _Toc168561429][bookmark: _Toc168561090]
（资料性）
地块管控要素
[bookmark: _Toc168561430][bookmark: _Toc168561091]地块管控要素表
地块管控要素表见表C.1。
地块管控要素表
	地块编号
	用地性质代码
	用地性质名称
	用地面积
hm2
	建筑面积
m²
	容积率
	建筑密度/建筑系数
%
	建筑限高
m
	绿地率
%
	机动车出入口方向
	配套设施
	规划状态
	备注

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	配套设施中需含车位配建数量


[bookmark: _Toc168561431][bookmark: _Toc168561092]管控要素涵义
对以下涵义进行说明：
1. 用地性质代码：按《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南》执行；
用地性质名称：按《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南》执行；
[bookmark: _Hlk167777127]用地面积：地块用地红线内可用于建设的土地面积；
建筑面积：地块内各建筑物各层水平面积的总和；
容积率：地块内计容建筑面积与地块用地面积的比值，一般地块容积率采用上限值控制，工业用地、仓储用地地块容积率采用下限值控制，交通设施和公用设施用地一般可不选用；
建筑密度/建筑系数：一般地块采用建筑密度指标且为上限值控制，工业用地地块采用建筑系数指标且为下限值控制；
建筑限高：一般地区地块采取上限值控制，重点地区地块可采取上下限值控制；
[bookmark: _Hlk167804703]绿地率：一般地块采取下限值控制，工业用地地块采用上限值控制；
机动车出入口方向： 地块机动车出入口方位，东、西、南、北方位可分别采用E、W、S、N字母代替；
配套设施:为地块的配套公共服务设施、公用设施、交通设施；
规划状态：具体包括现状、规划、在（待）建及其他；
备注：其他需要说明的内容。
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