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[bookmark: _Toc168507367][bookmark: BookMark2]前言
本文件按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则  第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定起草。
请注意本文件的某些内容可能涉及专利。本文件的发布机构不承担识别专利的责任。
[bookmark: _GoBack]本文件由湖南省自然资源厅提出并归口。
本文件起草单位：湖南省国土资源规划院、国土资源评价与利用湖南省重点实验室。
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[bookmark: _Toc168507368][bookmark: _Toc159492611][bookmark: BookMark3]引言
为深入贯彻党的二十大报告提出的“坚持人民城市人民建、人民城市为人民，提高城市规划、建设、治理水平”的发展理念和有关精神，全面落实《自然资源部关于加强国土空间详细规划工作的通知》《中共湖南省委 湖南省人民政府<关于建立全省国土空间规划体系并监督实施的意见>》文件要求，提升详细规划在国土空间高质量发展、高水平治理中的重要作用，健全国土空间详细规划实时监测、定期评估、动态维护制度，及时揭示城市空间治理中存在的问题和短板，提高城市治理现代化水平，开展国土空间详细规划全过程动态评估。
为指导和规范湖南省国土空间详细规划全过程动态评估工作，根据相关法律法规、政策文件和技术标准，结合湖南省实际情况，研究制定本文件。
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[bookmark: BookMark4]

国土空间详细规划全过程动态评估技术指南     
1　 [bookmark: _Toc24884218][bookmark: _Toc168138693][bookmark: _Toc26718930][bookmark: _Toc26986530][bookmark: _Toc97191423][bookmark: _Toc26648465][bookmark: _Toc168507369][bookmark: _Toc17233325][bookmark: _Toc24884211][bookmark: _Toc17233333][bookmark: _Toc26986771][bookmark: _Hlk167789050]范围
[bookmark: _Toc26648466][bookmark: _Toc24884219][bookmark: _Toc17233326][bookmark: _Toc24884212][bookmark: _Toc17233334]本文件提供了湖南省国土空间详细规划（以下简称“详细规划”）全过程动态评估的评估对象、工作流程、评估类型与内容、评估单元分类引导和成果管理的指导和建议。 
本文件适用于湖南省省域范围内市（州）、县（市）、镇（乡）城镇开发边界内详细规划“编制-实施-修（新）编”生命周期全过程不同阶段的评估工作，其他相关国土空间规划评估工作可参照使用。
2　 [bookmark: _Toc168138694][bookmark: _Toc168507370][bookmark: _Toc97191424][bookmark: _Toc26718931][bookmark: _Toc26986772][bookmark: _Toc26986531]规范性引用文件
下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。
GB/T 39972—2021 国土空间规划“一张图”实施监督信息系统技术规范
GB/T 50280—98 城市规划基本术语标准
TD/T 1063—2021 国土空间规划城市体检评估规程
3　 [bookmark: _Toc168507371][bookmark: _Toc168138695][bookmark: _Toc97191425]术语和定义
下列术语和定义适用于本文件。
3.1　 
详细规划  detailed planning of territorial space
以国土空间总体规划为依据，对具体地块用途和开发建设强度等作出的实施性安排，是开展国土空间开发保护活动、实施国土空间用途管制、核发城乡建设项目规划许可、进行各项建设等的法定依据。
[来源：GB/T 50280—98,3.0.13,有修改]
3.2　 
国土空间规划评估  planning evaluation of territorial space
对城市发展阶段特征及国土空间规划实施情况定期进行分析和评价，是促进城市高质量发展、提高国土空间规划实施有效性的重要工具。 
[来源：TD/T 1063—2021,3.1,有修改]
3.3　 
详细规划全过程动态评估  whole process dynamic evaluation of detailed planning
聚焦详细规划“编制-实施-修（新）编”生命周期全过程的不同时序阶段，对详细规划实施情况开展的阶段性综合评估。 
4　 [bookmark: _Toc168138696][bookmark: _Toc168507372]总则
4.1　 [bookmark: _Toc168138697][bookmark: _Toc160435749][bookmark: _Toc168507373]评估目的
针对新时期详细规划的动态治理特征，开展不同阶段、分类型、多维度的详细规划实施监测，实现详细规划的全过程动态评估，为详细规划优化、调整、修（新）编等编制计划和规划实施管理提供依据。
4.2　 [bookmark: _Toc168507374][bookmark: _Toc168138698][bookmark: _Toc160435750]评估对象
已依法批准正式作为城镇开发建设法定依据的详细规划。以详细规划单元为评估范围，可以一个或几个单元联合开展评估。
4.3　 [bookmark: _Toc168507375][bookmark: _Toc168138699][bookmark: _Toc160435751]评估原则
[bookmark: _Toc160207169][bookmark: _Toc160435752][bookmark: _Toc168138700]坚持以人民为中心的发展思想，建设人民城市
贯彻“人民城市人民建，人民城市为人民”的理念，查找人民群众最关心最现实的居住、工作、交通、游乐等方面的突出问题，优化居住环境，提高配套服务水平，建设宜居、韧性、智慧城市，提升人民群众的获得感、幸福感、安全感。
[bookmark: _Toc160207170][bookmark: _Toc168138701][bookmark: _Toc160435753]坚持新发展理念，促进城市高质量发展
秉持“创新、协调、绿色、开放、共享”的新发展理念，通过详细规划全过程动态评估揭示城市建设和治理中的风险、短板和挑战，统筹协调经济、社会和环境效益，促进城市发展方式转变，推动城市更高质量、更有效率、更加公平、更为安全的发展。 
[bookmark: _Toc160207171][bookmark: _Toc168138702][bookmark: _Toc160435754][bookmark: _Hlk168500230]坚持目标导向和问题导向相结合，提高城市治理现代化水平
坚持目标导向，对照详细规划确定的总体目标和阶段目标，重点监测规划强制性内容和约束性指标的执行情况，科学评估规划实施绩效。坚持问题导向，着力发现城市在国土生态安全、资源节约集约利用、民生保障、政策配套等方面的突出矛盾和问题。 
[bookmark: _Toc160435755][bookmark: _Toc160207172][bookmark: _Toc168138703]坚持规划建设动态预警，实施全生命周期管理
依托国土空间基础信息平台，建设完善国土空间规划“一张图”实施监督信息系统，形成贯穿详细规划编制审批、实施建设、评估反馈的全生命周期动态监测管理机制，强化详细规划动态维护和及时预警能力，提升城市精细化治理水平。
4.4　 [bookmark: _Toc168507376][bookmark: _Toc168138704][bookmark: _Toc160435756][bookmark: _Hlk168329096]评估类型
[bookmark: _Hlk168149997]依据详细规划编制实施时序，宜将详细规划全过程动态评估分为规划修编评估、年度实施评估、五年整体评估三种类型，见附录A，对详细规划实施前、实施中、实施后的全过程展开分析和评价。
[bookmark: _Hlk159403149][bookmark: _Toc168138705][bookmark: _Toc160207174][bookmark: _Toc160435757]规划修编评估
以准备开展规划修编的详细规划为对象，聚焦详细规划需要修编的原因，对照上位规划调整、相关专项规划更新、发展现状及城市发展战略变化，开展详细规划对相关规划的符合性、现状实施存在问题及规划适应情况评估。  
年度实施评估
以已批已入库并实施满一年的详细规划为对象，聚焦详细规划“一张图”年度动态维护情况，开展详细规划局部调整情况及规划指标年度变化监测评估。
[bookmark: _Toc160435759][bookmark: _Toc168138707]五年整体评估
以已批已入库并实施建设的详细规划为对象，结合国土空间总体规划五年评估工作，聚焦详细规划底线传导、规划目标管控及城市发展趋势，开展详细规划对国土空间总体规划强制性传导内容的执行、重要指标落实及管控、未来规划适应情况的评估。
4.5　 [bookmark: _Toc160435760][bookmark: _Toc168138708][bookmark: _Toc168507377]时间安排
规划修编评估宜结合地方修编需求适时开展；年度实施评估宜结合年度国土变更调查和城市国土空间监测每年开展，地方可根据实际建设情况按需开展；五年整体评估原则上与国民经济和社会发展规划、国土空间总体规划五年评估周期保持一致。开展五年整体评估的当年不单独开展年度实施评估。因重大战略实施或规划实施中的重大调整等确需评估的，可适时开展。
5　 [bookmark: _Toc168138710][bookmark: _Toc168507378]工作流程
5.1　 [bookmark: _Toc168507379][bookmark: _Toc168138711]概述
[bookmark: _Hlk168150399]规划评估工作流程包括制定工作方案、明确评估内容、规范数据基础、分析评价、编制成果、成果应用等，见附录A。
5.2　 [bookmark: _Toc160207180][bookmark: _Toc160435763][bookmark: _Toc168507380][bookmark: _Toc168138712]制定工作方案
[bookmark: _Hlk168150434]结合详细规划的实施阶段、突出问题和新的发展要求，明确开展规划评估的类型，制定评估工作方案，明确总体要求、主要任务、进度计划、责任分工、组织保障等内容，有序指导评估工作开展。
5.3　 [bookmark: _Toc168138713][bookmark: _Toc160435764][bookmark: _Toc168507381]明确评估内容
[bookmark: _Toc142059785][bookmark: _Toc142060056][bookmark: _Toc142060055][bookmark: _Toc142059921][bookmark: _Toc142059920][bookmark: _Toc142059519][bookmark: _Toc142059651][bookmark: _Toc142059919][bookmark: _Toc142060057][bookmark: _Toc142059787][bookmark: _Toc142059650][bookmark: _Toc142059518][bookmark: _Toc142059652][bookmark: _Toc142059517][bookmark: _Toc142059786][bookmark: _Hlk168150461]根据评估类型确定评估内容，从规划修编评估的规划符合性、规划实施度、规划适应性三个方面，年度实施评估的规划局部调整分析、规划指标动态监测两个方面，五年整体评估的底线传导执行情况、规划目标管控情况、未来规划适应情况三个方面明确具体评估内容，见附录B与附录C。
5.4　 [bookmark: _Toc142645823][bookmark: _Toc168507382][bookmark: _Toc168138714][bookmark: _Toc160435765]规范数据基础
[bookmark: _Toc160435766][bookmark: _Toc160207183][bookmark: _Toc168138715]统一底图底数
统一采用2000国家大地坐标系和1985国家高程基准的、比例一般不低于1:1000的地形图，以地籍调查、不动产登记、年度国土变更调查成果为基础，综合考虑遥感影像、城市国土空间监测、历年自然资源管理数据等作为补充数据，按照《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南》，在现场调查和收集的相关资料等基础上，对现状用地进行地类补充、转换和细化，按需细分至二级或三级地类，形成现状用地底图和底数。
[bookmark: _Toc160435767][bookmark: _Toc160207184][bookmark: _Toc168138716]整理基础数据
规划评估基础数据包括规划成果数据、规划实施数据、规划监督数据等，具体包括：
a) 规划成果数据。以GB/T 39972—2021为指导，宜包括各级各类国土空间规划成果数据，如规范入库的详细规划成果矢量数据，市（州）、县（市）、镇（乡）国土空间总体规划和相关专项规划需传导落实的各类管控边界、设施配置布局与规模、清单名录等；
b) 规划实施数据。以GB/T 39972—2021为指导，宜包括实施国土空间用途管制数据，结合国土调查、地籍调查、不动产登记、遥感影像和国土空间规划城市体检结果，收集用地审批、土地供应、规划许可等实施数据；
c) 规划监督数据。以GB/T 39972—2021为指导，宜包括对国土空间开发保护现状和规划实施状况进行动态监测、定期评估和及时预警等数据，如国土空间规划评估预警数据、规划全过程自动强制留痕数据等；  
d) 对于评估要素，可收集多年连续统计数据，反映规划实施的变化趋势；对于突出问题，宜开展实地专题调研，掌握第一手资料；对于公众需求，宜采取问卷调查、座谈、访谈等多种方式了解在住房保障、公共服务设施、市政公用设施、公共空间、城市安全韧性等方面的问题及意见建议。 
5.5　 [bookmark: _Toc160207185][bookmark: _Toc160435768][bookmark: _Toc168138717][bookmark: _Toc168507383]分析评价
[bookmark: _Hlk168150877]规划评估宜基于国土空间规划“一张图”实施监督信息系统和其他相关数据，采用空间分析、差异对比、趋势研判、社会调查等方法，倡导大数据等新技术和新方法的应用，对城市发展现状、规划实施进度、规划适应情况等进行分析和评价。规划评估要素的年度上报值及功能应用宜纳入国土空间规划“一张图”实施监督信息系统，增强分析评价的智能化水平。 
5.6　 [bookmark: _Toc160207186][bookmark: _Toc160435769][bookmark: _Toc168138718][bookmark: _Toc168507384]编制成果
[bookmark: _Hlk168150901]规划评估成果由评估报告及附件组成。报告应简明扼要、重点突出、图文并茂，附件应满足相关附录要求，数据真实有效、表达准确。
5.7　 [bookmark: _Toc160207187][bookmark: _Toc160435770][bookmark: _Toc168138719][bookmark: _Toc168507385]成果应用
[bookmark: _Hlk168150970][bookmark: _Hlk168150981]评估成果宜与规划审批、用途管制等自然资源管理业务挂钩，应用于规划编制、实施建设、调整优化等规划管理工作中，支撑国民经济和社会发展规划、政府工作报告、投资项目计划等综合事务决策，提升城市空间治理现代化水平。
6　 [bookmark: _Toc168138720][bookmark: _Toc168507386][bookmark: _Hlk168329059]评估类型与内容
6.1　 [bookmark: _Toc168138721][bookmark: _Toc168507387]评估体系
[bookmark: _Hlk168151706][bookmark: _Hlk168151805]针对详细规划“前期编制-中期实施-后期修（新）编”全生命周期的三大阶段，围绕规划修编评估、年度实施评估、五年整体评估三个方面的评估内容构建评估体系，见附录B，采取纵向比较与横向比较结合、客观评估和主观评价结合等分析方法，对各项评估要素的规划值与传导值、现状年与基期年、目标年或未来预期进行比照，分析规划冲突矛盾、规划实施进度、规划未来适应等情况。  
6.2　 [bookmark: _Toc168138722][bookmark: _Toc168507388]规划修编评估
[bookmark: _Hlk168151670]规划修编评估基于规划符合性、规划实施度、规划适应性三个方面的内容分析，聚焦详细规划与国土空间总体规划、相关专项规划的冲突矛盾、现状实施存在问题以及与地区最新发展战略的不适应情况，支撑明确规划调整优化方向，宜为新一轮规划修编、实施管理、政策机制等提出建议。
[bookmark: _Toc160435774][bookmark: _Toc160207191][bookmark: _Toc168138723]规划符合性
[bookmark: _Hlk167274256]重点评估详细规划与国土空间总体规划在底线约束、指标传导等强制性内容，与相关专项规划在设施衔接等方面的冲突情况。具体内容包括：
a) 底线约束。评估详细规划与国土空间总体规划确定的耕地与永久基本农田、生态保护红线、城镇开发边界（以下简称“三条控制线”），城市绿线、城市蓝线、城市紫线、城市黄线（以下简称“城市四线”），洪涝风险控制线等各类底线管控方面的冲突矛盾；
b) 指标传导。评估详细规划与国土空间总体规划需传导落实的重大综合交通、公共服务设施、市政公用设施、公共安全与综合防灾设施、绿地与开敞空间的规模及空间位置等方面的冲突矛盾；
c) [bookmark: _Toc141706870][bookmark: _Toc141707131][bookmark: _Toc141706806][bookmark: _Toc156291575][bookmark: _Hlk156374949]设施衔接。评估详细规划与最新相关专项规划确定的综合交通、公共服务设施、市政公用设施等在设施布局、设施规模等方面的冲突矛盾。
[bookmark: _Toc160207192][bookmark: _Toc160435775][bookmark: _Toc168138724]规划实施度
重点评估详细规划的规模结构、各类设施及绿地与开敞空间的现状实施程度及存在偏差原因。具体内容包括：
a) 规模结构。评估现状建设用地规模、建设用地结构等与规划目标的关系，分析实施情况及存在问题；评估各类用地的实施情况及对各项管控指标的落实情况；
b) 综合交通。评估城市快速路及主次干路的走向、红线宽度、路网密度的现状建设情况与规划目标的一致性与完成度；评估各类交通设施的数量、建设规模的现状建设情况与规划目标的一致性与完成度； 
c) 公共服务设施。评估教育、医疗卫生、文化、体育、社会福利等各类设施数量、建设规模的现状建设情况与规划目标的一致性与完成度； 
d) 市政公用设施。评估给水、排水、电力、通信、燃气、环卫等各类设施数量、建设规模的现状建设情况与规划目标的一致性与完成度；
e) 公共安全与综合防灾设施。评估消防、人防、防洪排涝、抗震救灾、应急救援等各类设施数量、建设规模的现状建设情况与规划目标的一致性与完成度；
f) 绿地与开敞空间。评估公园绿地、广场的建设规模、空间布局，防护绿地宽度控制的现状建设情况与规划目标的一致性与完成度。
[bookmark: _Toc168138725][bookmark: _Toc160207193][bookmark: _Toc160435776]规划适应性
重点评估详细规划与地区最新发展战略、对新时期国土空间规划新标准、新要求的适应情况。具体内容包括：
a) 城市发展战略。评估详细规划是否符合城市发展政策变化、城市发展战略变化等；
b) 新标准新要求。评估详细规划是否符合国土空间规划体系下新的标准或规范、技术指南，是否符合新的规划理念（如土地节约集约利用、安全韧性、城市更新、城市设计、社区生活圈）等。
6.3　 [bookmark: _Toc168507389]年度实施评估
[bookmark: _Hlk168151730]年度实施评估基于规划局部调整分析、规划指标动态监测两个方面的内容分析，聚焦详细规划调整频繁的区域和原因、规划实施后重要指标的年度动态变化与更新，跟踪规划实施和重大项目进展情况，宜为年度编制计划提供依据，及时提出实施管理优化建议。
[bookmark: _Toc168138727]规划局部调整分析
重点评估详细规划在本年度发生局部调整的次数、类型及存在问题。具体内容包括：
a) 详细规划局部调整的频次和原因；
b) [bookmark: _Toc160435780][bookmark: _Toc160207197]详细规划局部调整的类型和占比；
c) 详细规划局部调整频繁区域存在的主要问题。
[bookmark: _Toc168138728]规划指标动态监测
重点评估本年度详细规划在底线管控规模、城市发展规模、公共服务资源建设规模的动态变化及规划实施进度完成情况。具体内容包括：
a)  底线管控规模。评估详细规划对“三条控制线”、“城市四线”及其他自然资源开发保护线的落实及管控情况； 
b)  城市发展规模。评估详细规划建设用地总规模及各类用地规模的变化量；
c)  公共服务资源建设规模。评估详细规划的综合交通、公共服务设施、市政公用设施、公共安全与综合防灾设施、绿地与开敞空间等的数量和规模变化量。
6.4　 [bookmark: _Toc168507390][bookmark: _Toc168138730]五年整体评估
[bookmark: _Hlk168151745]五年整体评估基于底线传导执行情况、规划目标管控情况、未来规划适应情况三个方面的内容分析，在年度监测的基础上聚焦详细规划实施后底线管控、目标实施、发展适应的阶段性综合评估，结合规划面临的新形势和新要求，对未来发展趋势做出判断，宜对规划的动态维护及下一个五年规划实施措施、政策机制等方面提出建议，也可为国土空间总体规划修编、规划法规标准修订等提供技术支撑。
[bookmark: _Toc168138731]底线传导执行情况
重点评估详细规划对国土空间总体规划要求传导落实的“三条控制线”、“城市四线”及其他自然资源开发保护线的落实情况。具体内容包括：
1. “三条控制线”。评估详细规划的实施建设是否突破“三条控制线”的边界线位管控要求； 
1. “城市四线”。评估详细规划的实施建设是否突破“城市四线”的边界线位管控要求；
1. 其他自然资源开发保护线。评估详细规划的实施建设是否突破其他自然资源开发保护线的管控要求。  
[bookmark: _Toc142059778][bookmark: _Toc142060048][bookmark: _Toc142059780][bookmark: _Toc142059913][bookmark: _Toc142060050][bookmark: _Toc142059645][bookmark: _Toc142059912][bookmark: _Toc142059644][bookmark: _Toc142059511][bookmark: _Toc142060049][bookmark: _Toc142059510][bookmark: _Toc142059643][bookmark: _Toc142059779][bookmark: _Toc142059512][bookmark: _Toc142059914][bookmark: _Toc168138732]规划目标管控情况
重点评估详细规划的建设规模总量、重大设施用地管控对国土空间总体规划传导落实、规划实施进度及指标预警等情况。具体内容包括：
0. 用地核查。评估详细规划的建设用地规模与国土空间总体规划中分解传导的规模总量的关系，分析实施情况及存在问题；评估详细规划实施后的建设用地结构、主导功能等是否符合国土空间总体规划的传导要求；
0. 重大设施用地管控。评估重大综合交通、公共服务设施、市政公用设施、公共安全与综合防灾设施、绿地与开敞空间等公共服务资源实施建设的用地性质、管控指标等是否符合国土空间总体规划的传导要求；
0. 实施进度。按照规划实施计划，评估综合交通、公共服务设施、市政公用设施、公共安全与综合防灾设施、绿地与开敞空间等公共服务资源的建设数量和建设规模总量的实施度，分析实施进程滞后的区域和原因；
0. 指标预警。基于年度实施评估中规划指标动态监测的多年统计数据，分析详细规划底线管控规模、城市发展规模、公共服务资源建设规模的变化情况及建设总量，结合国土空间总体规划中分解传导的规模总量和城市未来发展趋势，为下一个五年规划的实施建设提出指标预警。
[bookmark: _Toc168138733]未来规划适应情况
重点评估详细规划对当下出台的新的政策法规、技术标准，新阶段城市发展诉求、上位规划调整等的适应情况。具体内容包括：
a) 政策法规。评估城市发展政策要求、法律法规变化等对详细规划的影响和要求；
b) 技术标准。评估相关标准规范、技术指南等修（新）编对详细规划的影响和要求；
c) 外部环境。评估城市发展诉求变化、重大项目落地、新的规划理念等对详细规划的影响和要求；
d) 规划调整。评估上位总体规划调整、相关专项规划变化等对详细规划的影响和要求。
6.5　 [bookmark: _Toc168138734][bookmark: _Toc168507391]评估方式
[bookmark: _Hlk137819617]详细规划全过程动态评估宜采用定量、定性相结合的评估方式。
[bookmark: _Toc168138735]定量评估
定量评估主要采用数学统计的方法，收集和处理数据资料，通过数值来描述、解释和预测现象，对评估对象做出定量结果的价值判断。
[bookmark: _Toc168138736]定性评估
定性评估主要侧重于对研究对象的特征、特点及相关概念的描述和解释，通常采用访谈、观察、文献分析等方法，对评估对象做出具有普遍性和可重复性的结论。
7　 [bookmark: _Toc142059923][bookmark: _Toc142059789][bookmark: _Toc142060059][bookmark: _Toc142059924][bookmark: _Toc142645818][bookmark: _Toc142059521][bookmark: _Toc142059790][bookmark: _Toc142060060][bookmark: _Toc142059654][bookmark: _Toc142059655][bookmark: _Toc142059522][bookmark: _Toc168138737][bookmark: _Toc168507392]评估单元分类引导
[bookmark: _Hlk168151855]根据《湖南省城镇开发边界内详细规划编制技术指南》中的单元类型划分，详细规划单元宜分为一般单元、产业发展单元、城市更新单元三种类型。不同类型单元在详细规划编制上所关注的重点略有不同，在详细规划全过程动态评估中也有所侧重。
7.1　 [bookmark: _Toc168138738][bookmark: _Toc168507393][bookmark: _Hlk141700844]一般单元
[bookmark: _Hlk168151887]一般单元属于普适性内容适用单元，主要评估内容包括规划修编评估、年度实施评估、五年整体评估的主体内容。
涉及国土空间总体规划确定的城市中心区、交通枢纽区、新城新区等重点区域或重点开发区域，宜深化评估城市设计、综合交通等相关内容。具体内容包括：
a) 城市设计。评估详细规划是否落实国土空间总体规划风貌管控要求，建筑高度、建筑形态、标志性建筑位置和高层建筑塔楼、重要公共建筑控制范围以及必要的公共空间位置是否符合详细规划管控要求；
b) 综合交通。评估详细规划中各类交通的流线组织是否利于交通枢纽站点建设与站点功能空间、周边地块和建筑群体的协调与衔接，促成站城一体化开发；
c) 其他需要评估的内容。
7.2　 [bookmark: _Toc168138739][bookmark: _Toc168507394]产业发展单位
[bookmark: _Hlk168151928]在一般单元的评估基础上，宜深化评估工业用地控制线、产业空间适配、环境保护和安全等相关内容，统筹各类用地布局，优化产业空间，强化产业空间支撑，引导产业集聚，促进产城融合。具体内容包括：
a) 工业用地控制线。评估详细规划的实施建设是否符合工业用地控制线的管控要求；
b) 产业空间适配。评估详细规划是否结合产业发展情况及产业体系研究合理确定产业用地、居住用地及其他用地比例，公共服务设施布局是否与产业需求相匹配；
c) 环境保护和安全。评估详细规划的实施建设是否符合产业发展的环境质量目标和污染防治要求，工业用地的防护间距和防护绿地布局、化工园区的安全生产要求等是否满足相关法律法规、技术标准和规范；
d) 其他需要评估的内容。
7.3　 [bookmark: _Toc168138740][bookmark: _Toc168507395]城市更新单元
[bookmark: _Hlk168151951]在一般单元的评估基础上，宜深化评估公益性设施配套等相关内容，对于传统风貌区域的城市微更新，宜深化评估历史文化保护线（含城市紫线）等相关内容。具体内容包括：
a) 公益性设施配套。评估详细规划的实施建设是否符合城市更新单元公益性建设用地与公益性设施配建要求或标准；
b) 历史文化保护线。评估详细规划的实施建设是否符合历史文化保护线的管控要求，是否符合更新中涉及历史建筑、工业遗产、古树名木等历史保护要素的管控要求；
c) 其他需要评估的内容。
8　 [bookmark: _Toc168507396][bookmark: _Toc168138741]成果管理
8.1　 [bookmark: _Toc168138742][bookmark: _Toc168507397][bookmark: _Hlk168152058]规划修编评估成果构成
规划修编评估成果包括评估报告和附件。
[bookmark: _Toc160435807][bookmark: _Toc160207224][bookmark: _Toc168138743]评估报告
评估报告宜明确规划修编评估的任务和内容、技术思路、分析评价、总体结论、存在问题和原因以及对新一轮规划修编、实施管理、政策机制等方面提出的优化建议，具体评估内容见6.2。
[bookmark: _Toc160207225][bookmark: _Toc160435808][bookmark: _Toc168138744]附件
附件包括规划修编评估要素清单见附录C。
8.2　 [bookmark: _Toc168138745][bookmark: _Toc168507398]年度实施评估成果构成
年度实施评估成果包括评估报告和附件。
[bookmark: _Toc168138746]评估报告
评估报告宜明确年度实施评估的任务和内容、技术思路、分析评价、总体结论、存在问题和原因以及对下一年度编制计划、规划实施管理等方面提出的优化建议，具体评估内容见6.3。
[bookmark: _Toc168138747]附件
附件包括年度实施评估要素清单见附录C、年度实施评估基础数据库建设情况说明见附录D。
8.3　 [bookmark: _Toc168138748][bookmark: _Toc168507399]五年整体评估成果构成
五年整体评估成果包括评估报告和附件。
[bookmark: _Toc168138749]评估报告
评估报告宜明确五年整体评估的任务和内容、技术思路、分析评价、总体结论、存在问题和原因以及对下一个五年规划实施措施、政策机制等方面提出的优化建议，根据实际情况可增加对国土空间总体规划修编、规划法规标准修订等提出的优化建议，具体评估内容见6.4。
[bookmark: _Toc168138750]附件
附件包括五年整体评估要素清单见附录C、五年整体评估基础数据库建设情况说明见附录D。
8.4　 [bookmark: _Toc168507400]成果验收与存档
[bookmark: _Toc160207227][bookmark: _Toc160435810]成果验收
为保证评估成果质量，宜建立评估成果审查制度，将审查结果作为评估成果的重要内容。评估成果验收时，验收专家组宜出具验收意见。
存档
经验收合格后的评估成果宜存档保存。
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[bookmark: BookMark5]

[bookmark: _Toc168507401]
（资料性）
详细规划全过程动态评估工作流程

详细规划全过程动态评估工作流程见图A.1。
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[bookmark: _Hlk168151313][bookmark: _Hlk168151329]图A.1 详细规划全过程动态评估工作流程图











[bookmark: _Toc168138752][bookmark: _Toc168507402]
（资料性）
详细规划全过程动态评估体系构建

评估体系突出反映详细规划实施前、实施中、实施后的全过程动态评估的评估类型、评估对象、评估内容、评估方式、成果构成和成果应用等内容。评估体系构建见表B.1。
表B.1 详细规划全过程动态评估体系构建表
	规划时序
	评估类型
	评估对象
	评估内容
	评估方式
	成果构成
	成果应用

	实
施
前
	
规划修编评估

	详细规划单元
	规划符合性
	定量
	评估报告
和附件
	支撑明确规划调整优化方向，宜为新一轮规划修编、实施管理、政策机制等提出建议

	
	
	
	规划实施度
	定量
	
	

	
	
	
	规划适应性
	定性
	
	

	实
施
中
	
年度实施评估

	详细规划单元
	规划局部调整
分析
	定量
	评估报告
和附件
	跟踪规划实施和重大项目进展情况，宜为年度编制计划提供依据，及时提出实施管理优化建议

	
	
	
	规划指标动态
监测
	定量
	
	

	实
施
后
	
五年整体评估

	详细规划单元
	底线传导执行
情况
	定量
	评估报告
和附件
	宜对规划的动态维护及下一个五年规划实施措施、政策机制等方面提出建议，也可为国土空间总体规划修编、规划法规标准修订等提供技术支撑

	
	
	
	规划目标管控
情况
	定量
	
	

	
	
	
	未来规划适应
情况
	定性
	
	






















[bookmark: _Toc168507403][bookmark: _Toc168138753]
（资料性）
详细规划全过程动态评估要素清单

[bookmark: _Toc168507404][bookmark: _Toc168138754]C.1  规划修编评估要素清单
[bookmark: _Toc168138755]C.1.1  规划修编评估要素表
规划修编评估要素见表C.1。
表C.1 规划修编评估要素表
	评估内容
	评估要素
	单位
	评估方式
	详细规划
规划值
	国土空间总体规划/相关专项规划规划值
	现状建设值

	规划符合性
	
底线
约束
	永久基本农田保护面积
	亩
	定量
	
	
	——

	
	
	生态保护红线面积
	hm2
	定量
	
	
	——

	
	
	城镇开发边界面积
	hm2
	定量
	
	
	——

	
	
	城市绿线
	hm2
	定量
	
	
	——

	
	
	城市蓝线
	hm2
	定量
	
	
	——

	
	
	城市紫线
	hm2
	定量
	
	
	——

	
	
	城市黄线
	hm2
	定量
	
	
	——

	
	
	洪涝风险控制线
	hm2
	定量
	
	
	——

	
	
	历史文化保护线
	hm2
	定量
	
	
	——

	
	
	其他自然资源保护线
	hm2
	定量
	
	
	——

	
	
指标
传导
	重大综合
交通
	线性道路
	m、km/km²
	定量
	 
	
	

	
	
	
	交通设施
	hm2
	定量
	
	
	——

	
	
	重大公共服务设施
	hm2
	定量
	
	
	——

	
	
	重大市政公用设施
	hm2
	定量
	
	
	——

	
	
	重大公共安全与
综合防灾设施
	hm2
	定量
	
	
	——

	
	
	重要绿地与开敞空间
	hm2
	定量
	
	
	——

	
	设施
衔接
	综合交通专项
	
	定量
	
	
	——

	
	
	公共服务设施专项
	
	定量
	
	
	——

	
	
	市政公用设施专项
	
	定量
	
	
	——

	规划实施度
	规模
结构
	建设用地规模
	hm2
	定量
	
	——
	

	
	
	建设用地结构
	%
	定量
	
	——
	

	
	综合
交通
	城镇道路网
	m、km/km²
	定量
	
	——
	

	
	
	交通设施数量、规模
	个、hm2
	定量
	
	——
	

	
	公共服务设施
	教育设施数量、规模
	个、hm2
	定量
	
	——
	

	
	
	医疗卫生设施数量、规模
	个、hm2
	定量
	
	——
	

	
	
	文化设施数量、规模
	个、hm2
	定量
	
	——
	


表C.1 规划修编评估要素表（续）
	评估内容
	评估要素
	单位
	评估方式
	详细规划
规划值
	国土空间总体规划/相关专项规划规划值
	现状建设值

	规划实施度
	
	体育设施数量、规模
	个、hm2
	定量
	
	——
	

	
	
	社会福利设施数量、规模
	个、hm2
	定量
	
	——
	

	
	市政公用设施
	给水设施数量、规模
	个、hm2
	定量
	
	——
	

	
	
	排水设施数量、规模
	个、hm2
	定量
	
	——
	

	
	
	电力设施数量、规模
	个、hm2
	定量
	
	——
	

	
	
	通信设施数量、规模
	个、hm2
	定量
	
	
	

	
	
	燃气设施数量、规模
	个、hm2
	定量
	
	——
	

	
	
	环卫设施数量、规模
	个、hm2
	定量
	
	——
	

	
	公共安全与综合防灾设施
	消防设施数量、规模
	个、hm2
	定量
	
	——
	

	
	
	人防设施及建设标准
	
	定量+定性
	
	——
	

	
	
	防洪排涝设施及建设标准
	
	定量+定性
	
	——
	

	
	
	抗震救灾设施及建设标准
	
	定量+定性
	
	
	

	
	
	应急救援通道及场地规模
	m、hm2
	定量
	
	——
	

	
	绿地与开敞空间数量、规模
	m、hm2
	定量
	
	——
	

	注：本表仅列举可定量评估的要素，“——”为不需要填写内容；各地可结合实际建设情况，增减、细化评估要素。


C.1.1规划修改评估要素一览表
规划修改评估要素见表A.1

[bookmark: _Toc160207233][bookmark: _Toc160435816][bookmark: _Toc168138756][bookmark: _Toc168507405]C.1.2  评估要素涵义
对以下涵义进行说明：
a)	底线约束：评估详细规划与国土空间总体规划对规划单元内需传导落实的永久基本农田保护、生态保护红线、城镇开发边界、城市绿线、城市蓝线、城市紫线、城市黄线、历史文化保护线、洪涝风险控制线等各类底线规模的矛盾冲突； 
b)	指标传导：评估详细规划与国土空间总体规划对规划单元内需传导落实的重大综合交通、公共服务设施、市政公用设施、公共安全与综合防灾设施、绿地与开敞空间等规模的冲突矛盾；
c)	设施衔接：评估详细规划与最新相关专项规划确定的综合交通、公共服务设施、市政公用设施等在设施布局、设施规模等方面的冲突矛盾；
d)	建设用地规模：规划单元内现状实施建设的土地面积，若涉及城镇开发边界内外，需分开统计；
e)	建设用地结构：规划单元内现状实施建设的居住用地、商业服务业用地、工业用地占比区间值；
f)	城镇道路网：规划单元内现状实施建设的城市快速路、主次干路线位走向、红线宽度是否与详细规划一致；统计城市快速路、主次干路的建设长度，以及快速路及主次干路、支路总里程数与规划片区面积的比值；  
g)	交通设施：规划单元内现状实施建设的重要交通枢纽及站点、公交首末站、社会停车场的数量和规模；
h)	公共服务设施：规划单元内现状实施建设的教育设施、医疗卫生设施、文化设施、体育设施、社会福利设施的数量和规模；
i)	市政公用设施：规划单元内现状实施建设的给水设施、排水设施、电力设施、通信设施、燃气设施、环卫设施的数量和规模；
j)	公共安全与综合防灾设施：规划单元内现状实施建设的消防设施数量和规模、人防设施规模及建设标准、防洪排涝设施规模及建设标准、抗震救灾设施规模及建设标准、应急救援通道及场地规模；
k)	绿地与开敞空间：规划单元内现状实施建设的公园绿地（包括综合公园、社区公园、专类公园、游园等）、广场用地的数量、规模，防护绿地宽度控制。
[bookmark: _Toc160207234][bookmark: _Toc160435817][bookmark: _Toc168138757][bookmark: _Toc168507406]C.2  年度实施评估要素清单
[bookmark: _Toc168138758][bookmark: _Toc168507407]C.2.1  规划局部调整统计表
规划局部调整统计见表C.2。
表C.2 规划局部调整统计表
	单元
名称
	单元面积
（hm2）
	评估
年度
	规划局部修正
	规划局部调整

	
	
	
	频次（次）
	每次修正的地块编号及面积（hm2）
	修正类型
	频次
（次）
	每次调整的地块编号及面积（hm2）
	调整类型

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	注：规划局部修正、局部调整的类型，根据最新的湖南省城镇开发边界内详细规划管理办法确定。


[bookmark: _Toc168507408][bookmark: _Toc168138759]C.2.2  规划年度监测统计表
规划年度监测统计见表C.3。
表C.3 规划年度监测统计表
	单元
名称
	单元面积
（hm2）
	评估
内容
	评估要素
	上年度
上报值
	本年度
上报值
	变化量

	
	
	底线管控规模
	永久基本农田范围（亩）
	
	
	

	
	
	
	生态保护红线范围（hm2） 
	
	
	

	
	
	
	城镇开发边界范围（hm2）
	
	
	

	
	
	
	绿线范围（hm2）
	
	
	

	
	
	
	蓝线范围（hm2）
	
	
	

	
	
	
	紫线范围（hm2）
	
	
	

	
	
	
	黄线范围（hm2）
	
	
	

	
	
	
	其他自然资源保护线（hm2）
	
	
	

	
	
	城市发展规模
	规划城镇建设用地总规模（hm2）
	
	
	

	
	
	
	其中
	居住用地（hm2）
	
	
	

	
	
	
	
	公共管理与公共服务设施用地（hm2）
	
	
	

	
	
	
	
	……
	
	
	

	
	
	公共服务资源
建设规模
	规划公共服务资源建设总规模（hm2）
	
	
	

	
	
	
	其中
	综合交通
	快速路（m、km/km²）
	
	
	

	
	
	
	
	
	主干路（m、km/km²）
	
	
	

	
	
	
	
	
	次干路（m、km/km²）
	
	
	

	
	
	
	
	
	交通设施（hm2）
	
	
	


表C.3 规划年度监测统计表（续）
	单元
名称
	单元面积
（hm2）
	评估
内容
	评估要素
	上年度
上报值
	本年度
上报值
	变化量

	
	
	公共服务资源
建设规模
	其中
	公共服务设施
	教育设施（hm2）
	
	
	

	
	
	
	
	
	医疗卫生设施（hm2）
	
	
	

	
	
	
	
	
	文化设施（hm2）
	
	
	

	
	
	
	
	
	体育设施（hm2）
	
	
	

	
	
	
	
	
	社会福利设施（hm2）
	
	
	

	
	
	
	
	市政公用设施
	给水设施（hm2）
	
	
	

	
	
	
	
	
	排水设施（hm2）
	
	
	

	
	
	
	
	
	电力设施（hm2）
	
	
	

	
	
	
	
	
	通信设施（hm2）
	
	
	

	
	
	
	
	
	燃气设施（hm2）
	
	
	

	
	
	
	
	
	环卫设施（hm2）
	
	
	

	
	
	
	
	公共安全与综合防灾设施
	消防设施（hm2）
	
	
	

	
	
	
	
	
	人防设施（hm2）
	
	
	

	
	
	
	
	
	防洪排涝设施（hm2）
	
	
	

	
	
	
	
	
	抗震救灾设施（hm2）
	
	
	

	
	
	
	
	
	应急救援通道及场地（m、hm2）
	
	
	

	
	
	
	
	绿地与开敞空间（hm2）
	
	
	

	注：各地可结合实际建设情况，增减、细化评估要素。


[bookmark: _Toc168507409][bookmark: _Toc168138760]C.3  五年整体评估要素清单
[bookmark: _Toc168507410][bookmark: _Toc168138761]C.3.1  五年整体评估要素表
五年整体评估要素见表C.4。
表C.4 五年整体评估要素表
	评估内容
	评估要素
	上位规划
传导值
	规划值
	第一个五年评估统计值
	第二个五年评估统计值
	……

	底线传导执行情况
	“三条控制线”
	永久基本农田范围（亩）
	
	
	
	
	

	
	
	生态保护红线范围（hm2）
	
	
	
	
	

	
	
	城镇开发边界范围（hm2）
	
	
	
	
	

	
	“城市四线”
	绿线范围（hm2）
	
	
	
	
	

	
	
	蓝线范围（hm2）
	
	
	
	
	

	
	
	紫线范围（hm2）
	
	
	
	
	

	
	
	黄线范围（hm2）
	
	
	
	
	

	
	其他自然资源保护线（hm2）
	
	 
	
	
	

	规划目标管控情况
	用地核查
	建设用地总规模（hm2）
	
	
	
	
	

	
	
	建设用地结构（%）
	
	
	
	
	

	
	
	主导功能
	
	
	
	
	


表C.4 五年整体评估要素表（续）
	评估内容
	评估要素
	上位规划
传导值
	规划值
	第一个五年评估统计值
	第二个五年评估统计值
	……

	规划目标管控情况
	重大设施用地管控
	重大设施的用地性质
	
	
	
	
	

	
	
	重大设施的管控指标
	
	
	
	
	

	
	
规划进度
	快速路（m、km/km²）
	——
	
	
	
	

	
	
	主干路（m、km/km²）
	——
	
	
	
	

	
	
	次干路（m、km/km²）
	——
	
	
	
	

	
	
	交通设施数量、规模
（个、hm2）
	——
	
	
	
	

	
	
	公共服务设施数量、规模（个、hm2）
	——
	
	
	
	

	
	
	市政公用设施数量、规模（个、hm2）
	——
	
	
	
	

	
	
	公共安全与综合防灾设施数量、规模（个、hm2）
	——
	
	
	
	

	
	
	绿地与开敞空间数量、规模（个、hm2）
	——
	
	
	
	

	
	指标预警
	基于年度实施评估中规划指标动态监测的多年统计数据，分析详细规划底线管控规模、城市发展规模、公共服务资源建设规模的变化情况及阶段性建设总量，结合国土空间总体规划中分解传导的规模总量和城市未来发展趋势，为下一个五年规划的实施建设提出指标预警

	注：本表仅列举可定量评估的要素，“——”为不需要填写内容；各地可结合实际建设情况，增减、细化评估要素。


C.1.1规划修改评估要素一览表
规划修改评估要素见表A.1

[bookmark: _Toc168138762][bookmark: _Toc168507411]C.3.2  规划任务实施情况评价标准
将评估年上报值与规划基期年现状值、上一年度上报值、目标年规划值相比较，考察每项规划任务实施的进度完成情况，根据变化趋势以及与目标值的差距，宜划分为“符合规划目标方向，完成较好”、“符合规划目标方向但进度缓慢，需要重点推进”和“不符合规划目标方向，需要分析原因明确方向”等不同状态，为详细规划实施建设情况提供判断依据。
以基期年2024年，评价年为第一个五年评估年，目标年2030年为例，具体评估要素的填报形式见表C.5。
表C.5 规划任务实施情况参考示例
	单元
名称
	任务
序号
	任务名称
	2024基期年现状值
	2030年
目标值
	2025年
上报值
	2026年
上报值
	……
	第一个五年评估统计值
	进度完成情况

	
	1
	推进××市政道路建设
	0
	10km
	2km
	6km
	
	9km
	符合规划目标方向，完成较好

	
	2
	推进××医院
建设
	0
	3.5hm2 
	0
	0.5hm2
	
	1hm2
	符合规划目标方向但进度缓慢，需要重点推进

	
	3
	推进××公园
建设
	0
	5hm2
	0
	0
	
	0
	不符合规划目标方向，需要分析原因明确方向

	
	4
	……
	
	
	
	
	
	
	




[bookmark: _Toc168138763][bookmark: _Toc168507412]
（资料性）
详细规划全过程动态评估基础数据库建设

[bookmark: _Toc168507413][bookmark: _Toc160435824][bookmark: _Toc168138764][bookmark: _Toc160207241]D.1  基础数据库构成
可广泛收集经济社会发展统计数据、城市建设数据、国土空间基础现状数据、各类规划成果数据、详细规划实施监督数据、城市运行大数据等，形成多源数据互为支撑、互为补充、互为校核的详细规划全过程动态评估基础数据库。数据库建设具体要求参见《湖南省城镇开发边界内详细规划数据库规范》，宜作为国土空间基础信息平台和详细规划“一张图”组成部分。
[bookmark: _Toc168507414][bookmark: _Toc168138765][bookmark: _Toc160435825][bookmark: _Toc160207242]D.2  基础分析数据来源
经济社会发展统计数据主要以统计部门数据为准，城市建设数据以各相关部门数据为准，国土空间基础现状数据、各类规划成果数据、详细规划实施监督数据以自然资源主管部门数据为准。宜制定相关规定，明确各数据来源部门提供数据的义务和保证数据准确性的责任。
可进一步联合电信运营商、互联网公司等大数据提供方，利用互联网平台和开放数据平台，综合POI数据、手机信令数据、企业信息、大众点评、市民服务热线数据等大数据资源，对城市建设、人口和就业特征、交通和通勤特征、公共服务设施配置、绿地空间品质等开展分析评价。
[bookmark: _Toc160207243][bookmark: _Toc168507415][bookmark: _Toc160435826][bookmark: _Toc168138766]D.3  规划评估基础数据库建设情况说明
提交的说明宜包括规划评估基础数据库年度建设情况、数据收集情况、数据支撑评估工作等说明。五年整体评估的数据库建设可累计叠加年度实施评估的基础数据库进行综合建设。


DB XX/T XXXX—XXXX
DB XX/T XXXX—XXXX
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1
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