[bookmark: OLE_LINK6][bookmark: OLE_LINK5]《食品供应链评价方法》编制说明
[bookmark: _Toc504393654][bookmark: _Toc504393657][bookmark: _Toc504393655][bookmark: _Hlk516660738]一、标准起草的基本情况
（一）项目承担单位、参与人员
[bookmark: _Hlk516660714]为面向构建食品供应链监管追溯体系，中国副食流通协会委托北京航空航天大学牵头制定《食品供应链评价方法》标准。项目编号为：XXX。
本标准的起草单位有：北京航空航天大学、江苏智信追溯研究院、XXX。主要起草人有殷子樵、郭炳晖、高海伟、米志龙......（待添加起草人）。
起草人员负责标准制定工作的组织、协调，相关资料的查阅、收集，标准文本及编制说明的起草、撰写，组织召开研讨会，通过电子邮件、传真等方式，征集、整理和归纳相关的意见和建议。
[bookmark: _Toc504393656]（二）简要起草过程
[bookmark: OLE_LINK7][bookmark: OLE_LINK8]1. 2023年7月28日，起草组召开工作会议，确立了标准修定的基本原则，针对食品供应链评价方法中的核心问题，在比较研究国内外相关标准的基础上，撰写了《食品供应链评价方法（讨论稿）》和《标准编制说明（讨论稿）》等材料。
2. 2024年3月，起草组召开工作会议，主要研究了食品相关市场主体行为追溯与管理特点以及各类评价指标。期间，起草组组织了多次行业调研，收集主要企业的生产、经营和管理数据等信息，并充分了解国内外法规及行业发展的动态。在此基础上，起草组对标准文本及编制说明进行进一步修改，重点是对食品供应链评价特征指标进行合理化调整。
3. 2024年6月，起草组再次召开工作会议，讨论标准文本及编制说明，并决定在标准中加入过程控制等内容，会后向各单位征求意见。
[bookmark: _GoBack]4.2024年7月，起草组在综合反馈意见的基础上对标准文本和编制说明进一步完善并提交标准审评委员会秘书处。
[bookmark: _Toc504393658][bookmark: _Hlk516660799]二、与我国有关法律法规和其他标准的关系
（一）涉及国内的标准
[bookmark: OLE_LINK9][bookmark: OLE_LINK10]1. GB/T 40040-2021 《餐饮业供应链管理指南》规定餐饮业供应链管理的相关原则与方法；
2. GB/T 39058-2020 《农产品电子商务供应链质量管理规范》规定面向农产品的电子商务供应链质量管理的相关原则与规范；
3. GB/T 39257-2020 《绿色制造—制造企业绿色供应链管理—评价规范》规定对于供应链绿色管理的相关原则与要求；
4. GB/T 38702-2020 《供应链安全管理体系 实施供应链安全、评估和计划的最佳实践 要求和指南》规定面向食品供应链安全管理体系评估的相关要求与规范；
5. GB/T 42026-2022 《自动化系统与集成制造供应链关键绩效指标》规定食品供应链自动化程度关键绩效指标的评价方法；
6. GB/T 23050-2022 《信息化和工业化融合管理体系 供应链数字化管理指南》规定食品供应链数字化管理的相关原则与评价方法；
7. RB/T 090-2022 《绿色供应链管理体系 绩效评价通则》规定食品绿色供应链管理绩效评价方法；
8. GH/T 1359-2021 《果品流通追溯平台供应商评价规范》规定果品相关食品供应链追溯评价相关要求与规范；
9. DB37/T 4127—2020 《产品可追溯性评价准则》规定食品供应链可追溯性相关评价方法与规范。
（二）其他法规
1. 食品供应链评价方法建设符合《“十三五”食品科技创新专项规划（2017）》及《关于深化改革加强食品安全工作的意见（2019）》的要求；
[bookmark: OLE_LINK2]2. 食品生产及检验流程符合《中华人民共和国食品安全法实施条例（2019）》的要求。
[bookmark: _Toc504393660]三、国外有关法律、法规和标准情况的说明
1. 国际食品法典委员会CAC和国际标准化组织ISO分别制定了有关食品追溯原则的标准。其中，为了加强食品信息的真实性和准确性，防止消费者受到食源性疾病危害和虚假营销欺骗，CAC于2006年出台CAC／GL 60—2006《食品检测认证系统中使用可追溯性工具的原则》国际标准；ISO于2007年发布ISO 22005《饲料和食品链的可追溯性——系统设计和实施的一般原则和基本要求》，旨在提供一种系统的方法来识别、追溯和管理食品供应链中的食品安全风险。根据ISO 22005，食品可追溯性（food traceability）的定义为在食品生产、加工、流通等特定阶段中，对食品的移动进行追踪的能力。其原则是向前一步和向后一步（one step back and one step forward），即将食品可追溯性分为向上游的溯源（trace）和向下游的追踪（track）。食品供应链上的任何节点需要至少记录货物的直接来源和直接去向。这也是目前大多数国家在食品追溯要求中普遍采用的原则。
2. 欧盟已建立起以第178/2002法案（欧盟食品安全基本法）为核心的食品饲料安全追溯的法律体系和技术支撑体系。这些法律法规是欧盟各成员国和各大企业联盟制定法律和实施细则的基本参照，同时也是全球其他国家农产品和食品进入欧盟市场的基本准入规范。在此基础上，(EC) No 1760/2000（新牛肉标签法）、 (EC) No 1224/2009（渔业管制条例）等针对具体类型食品的可追溯性做出要求。在追溯平台的建设方面，欧盟建立了统一的食品和饲料快速预警系统（RASFF）、贸易管控专家系统（TRACES）。一旦发生食品安全，系统会向各国通报食品安全预警信息，追溯和召回问题食品。此外，欧盟各国还建立各类食品的专门追溯系统。如在疯牛病发生后建立牛及牛肉的追溯系统，新出生的牛都会佩戴代表身份证的耳标。还有法国的加工蔬菜、生鲜家禽；德国的鸡蛋、肉类、鱼类；荷兰的奶制品、禽蛋；丹麦的猪肉；波兰的鱼类、沙拉类等。
3. 美国形成了以《生物反恐法案》和《食品安全现代化法案》为核心的食品追溯法律框架，规定了所需建立和保持记录的各项信息、建立记录的对象、记录的保留格式、保持时限、保密性等要求。2020年9月，美国FDA发布了《针对特定食品的额外追溯记录要求》法规草案，该法规是美国推动《食品安全现代化法》（FSMA）实施的又一重要配套制度。芝士、鸡蛋、黄瓜等16类产品以及含上述成分的食品，其原料种植、原料接收、原料改造、食品制成和装运等五个环节被视为「关键追溯事件(CTE)」，企业必须按规定格式提交追溯信息，即「关键数据信息(KDE)」 。在追溯平台建设上，美国于2004年建立了国家动物标识系统（NAIS），可对养殖场和动物个体进行标识，确定出生地及转移信息。
[bookmark: _Toc504393661]4. 日本于2003年发布《食品可追溯性系统指南》，统一了食品追溯操作标准，对追溯标识及追溯内容做出了详细要求。另外，2003年，日本《牛肉追溯法》生效，开始全面推行牛及牛肉的强制追溯。基于米饭是日本的主食，且消费者对于米的品种、产地和收货时间都很关心的背景下，日本《稻米可追溯法》于2009年生效，并于次年开始对稻米及稻米制品强制追溯。针对两类强制追溯食品，日本建有牛只个体识别信息系统及京都府全农京都米追溯系统。
四、标准的制（修）订与起草原则
按照食品流通标准制修订的有关规定和要求，本标准修订过程中严格以科学为基础，充分结合我国行业发展的实际状况，并适当参照国际标准。
[bookmark: _Toc504393662]五、确定各项技术内容
起草工作组在接到标准制订任务后，迅速开展了行业调研及标准梳理工作，包括我国食品供应链发展现状、国内外法规等。在充分研究和分析的基础上，确定了以下制订内容。
[bookmark: _Toc504393663]（一）关于术语定义
1.增加了食品供应链的定义
根据行业调研情况及国内法规标准的梳理情况，食品供应链的定义和标准明确，因此本次标准制订过程中增加了食品供应链的定义。
六、标准可能带来的经济和社会影响评估
新标准发布实施后，食品供应链评价方法将会形成标准化体系，有利于推动我国食品供应链管理领域的健康发展，有效提升食品供应链中的相关组织和机构应用新技术开展的食品追溯业务和服务的水平和标准化程度。新标准中各有关指标的调整总体符合行业发展方向，且有利于满足消费者多样化的需求，社会舆论风险可控。
[bookmark: _Toc504393669]七、标准实施日期和实施建议
实施日期建议，建议标准发布后6个月后实施。
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