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工作简况

任务来源

2021年9月，生态环境部环境规划院中标《山东省生态环境厅生态环境标准制修订项目》第6标包（《山东省受污染耕地修复技术评价导则》），并于同年10月与山东省生态环境厅签订政府采购合同。后由于管理部门职能调整，《山东省受污染耕地修复技术评价导则》归口改为省农业农村厅管理，故将原第6标包更换为《建设用地土壤污染修复绿色可持续评估技术指南》。2023年7月完成立项及开题工作，标准名称确定修改为《建设用地土壤污染修复绿色低碳评价技术指南》。

本标准由山东省生态环境厅提出，山东省环保标准化技术委员会归口。

起草单位、起草人及任务分工

1.主要起草单位

生态环境部环境规划院、山东大学、山东省土壤污染防治中心

2.主要起草人
XX、XX

3.任务分工
生态环境部环境规划院主要负责调研、标准文本及编制说明的起草修改完善、征求意见的汇总、归纳和处理。山东大学和山东省土壤污染防治中心主要协助标准资料收集、调研、标准编制及征求意见处理等事项。

起草过程

2023年1月，成立标准编制组，开展文献资料调研，整理分析全省污染场地修复情况，了解修复过程中二次污染排放与碳排放的主要来源和关键环节。

2023年3-4月，编制组赴山东济南等地开展相关案例调研，与当地生态环境部门、地块修复施工单位座谈，进行现场踏勘，掌握二次环境污染物和碳排放情况。
2023年7月，召开开题报告论证会，听取相关专家意见和建议，将题目由《建设用地土壤污染修复绿色可持续评估技术指南》更改为《建设用地土壤污染修复绿色低碳评价技术指南》，并按专家意见进一步修改完善标准文本和编制说明，形成初稿。
2024年3月，编制组赴济南市和青岛市调研，开展标准试用工作，并对标准文本和编制说明进行优化，并于5月形成征求意见稿、调研报告和案例试用报告。
标准制定目的和意义

（一）贯彻落实国家有关要求的需要
党的十八大以来，土壤污染风险管控和修复工作水平不断提升，涉用途变更为住宅、公共管理与公共服务的重点建设用地安全利用得到有效保障。但同时存在修复过程中资源能源消耗较高、碳排放量大等问题，绿色低碳修复是降碳、减污、扩绿、增长，推进生态优先、节约集约、绿色低碳发展要求的具体行动，也是我国土壤污染防治、减污降碳协同的必由之路。

《“十四五”土壤、地下水和农村生态环境保护规划》和《减污降碳协同增效实施方案》提出鼓励绿色低碳修复。2023年12月生态环境部正式印发《关于促进土壤污染风险管控和绿色低碳修复的指导意见》（环办土壤〔2023〕19号），《指导意见》提出尽快完善评价评估技术方法，建立我国土壤污染风险管控和绿色低碳修复评价指标体系；同时提出要加强指导实践应用，鼓励和支持行业自发开展土壤污染风险管控和绿色低碳修复工程实践，有序部署典型案例和示范推广。《指南》的发布是贯彻落实国家有关要求的具体体现。
（二）推动我省建设用地污染地块绿色低碳的需要

我省作为污染土壤修复大省，建立一套地方绿色低碳评价技术标准，是筛选绿色低碳修复工程的重要依据，也是山东省土壤修复领域绿色化低碳化转型发展的迫切需要，也是落实《指导意见》的重要举措。我国土壤污染治理相关法规政策从原则上倡导和鼓励绿色可持续修复，但针对土壤污染风险管控和绿色低碳修复如何评价、典型案例如何筛选缺少相关技术标准。

《山东省土壤环境保护和综合治理工作方案》（鲁环发〔2014〕126号）《山东省土壤污染防治条例》（2020）和《山东省建设用地土壤污染风险管控和修复技术文件质量评价办法（试行）》（2020）等文件中均提出二次环境影响防治相关的要求以及鼓励、支持采用绿色、生态技术实施土壤污染防控与修复。《美丽山东建设纲要》（2021-2035）也提出实施土壤污染绿色可持续治理与修复。在生态环境领域减污降碳背景下，该标准的立项与发布，在绿色低碳修复领域具有重要意义，其将成为首个“绿色低碳修复领域”的地方标准，同时也将切实为修复从业人员提供技术指导，为修复工程提供参照依据，也为山东省生态环境管理部门提供了监管准则。
行业概况
（一）行业规模

2024年6月4日，山东省生态环境厅公布《山东省建设用地土壤污染风险管控和修复名录》（第十八批），涉及污染地块共计59个。根据《建设用地土壤污染风险管控和修复名录移出地块清单》（截至2024年2月20日），完成修复并移出地块清单共计27个。经统计分析，正在进行修复/管控施工和完成修复/管控的建设用地共计64块，地块面积约占623.31万m2。修复/管控地块主要集中在青岛市、淄博市、济南市3个市，分别占比39%、16%和11%。

表1 山东省修复/管控地块各市名录统计（截至2024年6月）

	序号
	城市
	数量
	占比

	1
	青岛市
	25
	39%

	2
	淄博市
	10
	16%

	3
	济南市
	7
	11%

	4
	烟台市
	5
	8%

	5
	潍坊市
	4
	6%

	6
	滨州市
	3
	5%

	7
	济宁市
	3
	5%

	8
	枣庄市
	2
	3%

	9
	东营市
	1
	2%

	10
	菏泽市
	1
	2%

	11
	聊城市
	1
	2%

	12
	日照市
	1
	2%

	13
	泰安市
	1
	2%

	合计
	64
	/


行业类型

正在修复及修复完成的建设用地中，涉及化学纤维制造业污染地块占比最大，约54%，其次是石油、煤炭及其他燃料加工业相关的污染地块，占比约为15%。石油、煤炭及其他燃料加工业占比次之，约15%，医药制造业相关的污染地块占比第三，约为6%。剩余的25%为其他类型的污染地块，包括但不限于金属加工、电子制造、食品加工等行业。

表2 山东省修复/管控地块行业统计（截至2024年6月）

	序号
	工业
	涉及污染物
	数量
	占比

	1
	化学原料和化学制品制造业
	有机溶剂、多环芳烃、重金属及其他SVOC等
	35
	54%

	2
	石油、煤炭及其他燃料加工业
	石油烃、多环芳烃、苯系物、重金属等
	10
	15%

	3
	医药制造业
	含氯有机溶剂、农药、多种SVOC等
	4
	6%

	4
	其他
	重金属、多环芳烃、石油烃、酸碱度、氟化物、铵盐、氰化物等
	16
	25%


修复类型

当前山东省建设用地污染地块规划性质仍以一类用地为主，为确保污染物去除或降低到可接受的水平，治理方式以修复为主，占比约为87%。相比之下，风险管控的比例较小，仅占8%。为适应部分地块污染情况复杂、规划用途多样的情况，提高治理效果，部分地块采用修复与风险管控相结合的模式，占比约为5%。

指标体系构建情况

经过20多年发展，国际上已有多个国家及地区建立了绿色可持续修复的评估体系，其中指标体系的建设是评估工作开展的重要内容。绿色低碳修复指标体系总体上以环境、社会、经济三方面的要素为主体，涵盖了修复本身所带来的负面环境影响，包括资源能源消耗、三废产生、碳排放等以及社会公众和各利益相关方意见。各个国家与组织建立的评估体系中指标数量不等，通常在20个左右。其中常对环境指标进行量化、经济和社会通常进行定性描述。

综合国内外已有研究基础，结合我国当前土壤修复领域现状与需求，对涉及相关指标的学术论文、报告、政策文件等文件进行梳理，形成指标库分类框架并汇集形成三级指标库。通过层次分析法（Analytic Hierarchy Process）构建指标对比矩阵，并进行权重设置。

（一）指标建立

我省建设用地污染土壤绿色低碳修复评价指标体系从管理创新、绿色修复和低碳修复三个维度构建。其中管理创新类覆盖社会和经济类指标，绿色修复主要涵盖环境类的二次环境影响指标，低碳修复主要包括环境类的能耗及碳排放指标。经过编制组内部研讨初步确立包括3个一级指标、10个二级指标，24个三级指标。

表3建设用地污染土壤绿色低碳修复评价指标初步确立表
	一级指标
	二级指标
	序号
	三级指标

	决策管理
	管理创新
	1
	合理规划

	
	
	2
	信息化管理

	
	
	3
	信息公开

	
	宣传教育
	4
	低碳化设计

	
	
	5
	绿色施工标识

	
	
	6
	施工人员培训

	绿色修复
	空气二次污染防治
	7
	场界空气控制

	
	
	8
	机械尾气控制

	
	水环境二次污染防治
	9
	地表水控制

	
	
	10
	地下水控制

	
	土壤二次污染防控
	11
	土壤堆存控制

	
	
	12
	土壤转运控制

	
	废弃物二次污染防控
	13
	固废管理

	
	
	14
	危废管理

	
	噪声二次污染防治
	15
	场外噪声控制

	
	
	16
	场内噪声控制

	
	其他二次污染防治
	17
	异味控制

	
	
	18
	残留药剂控制

	低碳修复
	能源资源利用
	19
	再生能源应用

	
	
	20
	循环材料应用

	
	碳排放
	21
	固碳增汇

	
	
	22
	碳排放强度


研究遴选了15名污染场地修复领域学者专家。其中本科学历1名，硕士学历12名，博士学历2名；中级职称4名，高级职称7名；政府管理部门2人，高校及科研院所4人，修复类企业9人。
函询结果：信息化管理指标和场内噪声控制未满足重要性评分大于4分的条件，经小组讨论，删除该指标。增加土壤资源指标，即原地或原位修复，减少对场地外界影响及额外土地资源的占用。最终确立了3个一级指标，10个二级指标，22个三级指标，见表4。


表4 建设用地污染土壤绿色低碳修复评价指标表
	一级指标
	二级指标
	序号
	三级指标
	具体行为

	决策管理
	管理创新
	1
	合理规划
	针对农药、化工等行业重污染地块，规划是否用于拓展生态空间

	
	
	2
	信息公开
	公示进展报告，列出绿色低碳措施及其效果，提高透明度。

	
	宣传教育
	3
	低碳化设计
	制度文件或施工方案中是否体现绿色低碳的内容

	
	
	4
	绿色施工标识
	项目现场是否设有绿色低碳节能的标识、宣传牌

	
	
	5
	施工人员培训
	向施工人员开展绿色节能意识培训

	绿色修复
	空气二次污染防治
	6
	场界空气控制
	现场洒水抑尘、场界空气质量不显著高于上风向环境空气质量

	
	
	7
	机械尾气控制
	施工机械满足GB17691 排放标准要求的

	
	水环境二次污染防治
	8
	地表水控制
	设置雨水、废水等暂存设施，按方案要求处理

	
	
	9
	地下水控制
	修复或管控未导致地下水污染垂向串层，横向扩散

	
	土壤二次污染防控
	10
	土壤堆存控制
	设置有效措施防止交叉污染，如堆存区是否防渗硬化，裸露土壤苫盖等

	
	
	11
	土壤转运控制
	车辆实行全封闭、进出清洗

	
	废弃物二次污染防控
	12
	固废管理
	参照GB 18599 要求执行现场固废的管理和清运

	
	
	13
	危废管理
	参照 GB 18597 要求执行现场危废的管理和清运

	
	噪声二次污染防治
	14
	场外噪声控制
	运输车辆，无特殊情况禁止鸣笛

	
	
	15
	场内噪声控制
	厂区内噪音源，如修复设备安装隔声屏障或确保厂界噪声低于标准限值75（日）-55（夜）dB

	
	其他二次污染防治
	16
	异味控制
	存在异味物质地块应建设密闭大棚或喷洒气味抑制剂，厂界OU值低于20

	
	
	17
	残留药剂控制
	针对药剂注入场地，关注药剂残留量，并控制在较低范围内

	低碳修复
	能源资源利用
	18
	土地资源
	减少对场地外界影响及额外土地资源的占用

	
	
	19
	再生能源应用
	提高再生能源使用量和总能源的占比

	
	
	20
	循环材料应用
	提高可再循环或可再利用材料用量与材料总用量的占比

	
	碳排放
	21
	固碳增汇
	修复或管控后是否复绿

	
	
	22
	碳排放强度
	若修复深度在10米以内或实施风险管控：0分：碳排放强度大于统计平均值；5分：碳排放强度小于统计平均值，未小于统计平均值1/3；10分：碳排放强度小于统计平均值的1/3；

若修复深度大于10m，0分：碳排放强度大于统计平均值；5分：碳排放强度小于统计平均值，未小于统计平均值1/2；10分：碳排放强度小于统计平均值的1/2；

统计平均值取0.16t CO2/m3


（二）权重确定

层次分析法（AHP）是一种结构化的决策分析工具。其将复杂的决策问题分解为多个层次，包括目标、准则等，后通过构造判断矩阵，确定各层次因素之间的相对重要性。计算各因素的权重并进行一致性检验，以确保权重分配的合理性。本标准目标层为山东省建设用地污染土壤绿色低碳评价指标的构建，准则层为3个一级指标，10个二级指标，方案层为22个三级指标。通过问卷法邀请专家将每一层次的因素互相比较并打分。经计算，各级指标CR<0.1，一致性校验通过。

表5 建设用地污染土壤绿色低碳修复评价指标权重白表
	目标层
	一级

指标
	相对

权重
	二级

指标
	相对

权重
	三级指标
	相对

权重
	综合

权重

	山东省建设用地污染土壤绿色低碳评价指标的构建
	决策管理
	0.3499
	管理创新
	0.4902
	合理规划
	0.5537
	0.095

	
	
	
	
	
	信息公开
	0.4463
	0.0765

	
	
	
	宣传教育
	0.5098
	低碳化设计
	0.2385
	0.0425

	
	
	
	
	
	绿色施工标识
	0.4323
	0.0771

	
	
	
	
	
	施工人员培训
	0.3292
	0.0587

	
	绿色修复
	0.2999
	空气二次污染防治
	0.1757
	场界空气控制
	0.6061
	0.0319

	
	
	
	
	
	机械尾气控制
	0.3939
	0.0208

	
	
	
	水环境二次污染防治
	0.1886
	地表水控制
	0.4735
	0.0268

	
	
	
	
	
	地下水控制
	0.5265
	0.0298

	
	
	
	土壤二次污染防控
	0.1517
	土壤堆存控制
	0.4165
	0.0189

	
	
	
	
	
	土壤转运控制
	0.5835
	0.0265

	
	
	
	废弃物二次污染防控
	0.1546
	固废管理
	0.5198
	0.0241

	
	
	
	
	
	危废管理
	0.4802
	0.0223

	
	
	
	噪声二次污染防治
	0.1628
	场外噪声控制
	0.3763
	0.0184

	
	
	
	
	
	场内噪声控制
	0.6237
	0.0305

	
	
	
	其他二次污染防治
	0.1666
	异味控制
	0.5667
	0.0283

	
	
	
	
	
	残留药剂控制
	0.4333
	0.0216

	
	低碳修复
	0.3501
	能源资源利用
	0.524
	土地资源
	0.5365
	0.0984

	
	
	
	
	
	再生能源应用
	0.1218
	0.0223

	
	
	
	
	
	循环材料应用
	0.3417
	0.0627

	
	
	
	碳排放
	0.476
	固碳增汇
	0.4582
	0.0764

	
	
	
	
	
	碳排放强度
	0.5418
	0.0903


（三）划分依据

基于《指南》能较好筛选修复类示范场地，引领本省修复工程向绿色低碳化转型的基本作用，编制小组经讨论，将评选示范等级划定为8.5分。
标准编制原则、主要技术内容和确定依据

（一）总体思路
按照《国家生态环境标准制修订工作规则》《山东省生态环境厅生态环境标准制修订工作管理办法》等文件的要求，通过文献资料收集、现场调研等多种方式，全面掌握我省建设用地污染地块数量、分布以及修复模式、修复技术应用和修复规模，了解各市区污染地块管理方式、修复过程中的二次环境污染防控以及碳排放情况。在此基础上，参照国内外绿色低碳修复评估方法，并结合我省治理现状和环境管理需求，在符合国家、省相关法律和法规的基础上，完成《建设用地土壤污染修复绿色低碳评价技术指南》编制。
（二）编制原则

1. 综合性

综合考虑场地修复/管控从设计到施工，从管理到技术等多维度因素。

2. 可操作性

标准适用范围和评价要求明确，评价指标可判断或可量化，便于实施，易于理解和操作。
3. 可验证性

详细记录评价材料、数据等的获取途径、渠道，保留原始的测试数据、材料，保证数据、材料的可溯源性和可验证性。

（三）技术路线

本指南技术路线如图 1 所示
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图1 技术路线图
（四）主要内容

本标准主要包括适用范围、规范性引用文件、术语和定义、指标计算、评价原则、目标和对象、评价指标与评分细则、评价流程。
1.适用范围

本标准适用于已完成效果评估验收且修复/风险管控过程中，未发生重大生态环保和安全事故及违法事件、未因施工扰民造成严重社会影响的建设用地，开展绿色低碳示范工程的申报和评价，也可作为设计和施工阶段修复/管控项目的绿色低碳化参考。

2.术语与定义
参考国家和其他省份相关标准，本标准列出了绿色低碳修复、修复碳排放、修复碳排放强度 3 个术语和定义。
（1）绿色低碳修复
以可持续发展理念为指导，采用节能、降碳、资源利用和管理能力优化等措施，使风险管控与修复活动比同类工程具有较小的二次环境影响或更低的温室气体排放水平。
（2）修复碳排放

修复或风险管控施工过程中，由于能源和材料消耗以及交通运输产生的碳排放。

（3）修复碳排放强度

修复或管控单位方量污染土产生的碳排放。

3.指标计算

（1）土壤修复碳排放强度

修复/风险管控单位方量污染土产生的碳排放，按公式（1）计算：
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                       (1)
式中：

EFCO2 ——土壤修复碳排放强度， t CO2/m3；
ECO2 ——土壤修复/管控工程碳排放总量， t CO2；
V ——修复/管控土壤方量， m3。

（2）土壤修复/管控工程碳排放总量

修复/风险管控过程中，能源、材料、交通以及电力消耗产生的总碳排放量，按公式（2）计算：
ECO2 =Ep+Em+Et+Ee                    (2)
式中：

ECO2 ——土壤修复/管控工程碳排放总量，t CO2；

Ep ——为机械能耗产生的碳排放量， t CO2；

Em ——为材料生产阶段碳排放量， t CO2；

Et ——交通运输产生的碳排放量， t CO2；

Ee ——电力消耗造成的碳排放量， t CO2。

（3）机械能耗产生的碳排放量
修复/风险管控过程中挖机、钻机等机械设备所消耗的化石能源导致的碳排放.，按公式（3）计算：
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式中：

Ep ——机械消耗碳排放；

qi ——第i种加工设备每台班所耗能源量；

ri ——第i种加工设备台班数；

pi ——第i种加工设备所耗能源碳排放因子。

（4）材料消耗产生的碳排放量
修复/风险管控过程使用到的设备耗材，和药剂在生产过程的碳排放，如钢材、水泥等，按公式（4）计算：
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式中：

Em——材料消耗的碳排放；

n ——所有使用的原材料总种类数；

qi ——材料i的消耗量；

efi ——材料i的排放因子。

（4）交通运输产生的碳排放量

修复/风险管控过程中，由载重货车进行远距离运输产生的碳排放，按公式（5）计算：
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式中：

Et——交通运输碳排放；

Mi ——第i种材料载重量；

Di ——第i种材料平均运输距离；

Ti ——第i种材料的运输方式下，量运输距离的碳排放因子，CO2/ t·km。

（6）电力能源产生的碳排放量

修复/风险管控过程中，电力消耗的碳排放，力热脱附技术，按公式（6）计算：
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式中：

Ee ——电力消耗的碳排放；
t ——耗电设备类别；
ut ——设备t的耗电量；
efp ——处理设备用电的区域电网碳排放因子

4.评价指标
本技术指南评价指标包括定性和定量评价两类，其中定性是对决策管理和绿色修复的评价，定量评价是以低碳修复为基础的评价；全套指标共设置决策管理、绿色修复、低碳修复3项一级指标、10项二级指标、22项三级指标，评价指标见表2。

5.评分细则

根据实际情况及材料进行打分，完全满足，赋分数全值，部分满足，赋分数半值，不满足则赋0分，若不涉及可视作完全满足，具体情况见表：

表6 评分细则表
	序号
	打分标准

	1
	0分：未考虑生态空间拓展；5分：部分实施（实施面积30%以下）；10分：实施（30%以上）；

	2
	0分：无公示；5分：定期公示，但信息不详细；10分：每月公示，信息详细且透明；

	3
	0分：无体现；5分：部分文件体现，但不具体；10分：全部文件体现，具体且有创新；

	4
	0分：无标识；5分：标识数量1-3个；10分：标识数量大于3个，明显且内容丰富；

	5
	0分：无培训；5分：开展1-2次培训；10分：开展3次以上培训；

	6
	0分：无洒水抑尘措施；5分：洒水抑尘定期进行，但效果一般；10分：洒水抑尘定期进行，效果显著，场界空气质量不显著高于上风向环境空气质量；

	7
	0分：无要求；5分：部分机械满足标准；10分：全部机械满足标准，定期检测且有创新措施；

	8
	0分：无暂存设施；5分：设置措施，效果一般；10分：设置措施，效果较好；

	9
	0分：造成地下水串层扩散；10分：未造成地下水污染串层；

	10
	0分：无措施；5部分实施，效果一般；10分：全部实施，效果较好；

	11
	0分：无封闭清洗；5分：大部分封闭清洗；10分：全部封闭清洗且效果好；

	12
	0分：不符合；5分：10分：完全符合标准，且效果好；

	13
	0分：不符合；5分：部分符合；10分：完全符合标准，且效果好；

	14
	0分：无要求；5分：部分车辆符合；10分：全部车辆符合，且有创新措施；

	15
	0分：无措施；5分：采取措施，效果一般；10分：采取措施，效果满足相关要求；

	16
	0分：无措施；5分：实施措施，效果一般；10分：实施措施，厂界OU值低于20；

	17
	0分：无关注；5分：关注但未制定措施计划；10分：关注，制定措施计划且有创新措施；

	18
	0分：全部异位处置；5分：部分原位修复、原地修复或风险管控；10分：全部原位修复、原地修复或风险管控；

	19
	0分：可再生能源占比低于10%；5分：10%-20%；10分：高于20%；

	20
	0分：循环材料利用比例低于10%；5分：10%-20%；10分：高于20%；

	21
	0分：无复绿；5分：部分复绿，比例低于50%；10分：完全复绿，比例高于50%；

	22
	若修复深度在10米以内或实施风险管控：0分：碳排放强度大于统计平均值；5分：碳排放强度小于统计平均值，未小于统计平均值1/3；10分：碳排放强度小于统计平均值的1/3；

若修复深度大于10m，0分：碳排放强度大于统计平均值；5分：碳排放强度小于统计平均值，未小于统计平均值1/2；10分：碳排放强度小于统计平均值的1/2；

统计平均值取0.16t CO2/m3


6.评价总分
建设用地土壤污染修复绿色低碳评价总分数（F)为各指标乘加权之和，按公式（7）计算，分数权重详见表5。

F=∑（Fi×γi）                 （7）
式中：
F ——建设用地土壤污染修复绿色低碳评价总分数；
Fi ——评价i项指标分数，
γi ——评价i项指标权重。

其中决策管理分值为3.5，绿色修复分值为3，低碳修复分值为3.5。
7.评价等级
根据建设用地土壤污染修复绿色低碳评价总分数，评价等级为示范等级和非示范等级，详见表5。
表5 绿色低碳评价等级划分
	修复绿色低碳评价总分数
	评价等级

	F≥8.5
	示范等级

	F＜8.5
	非示范等级


8.报告编制
建设用地污染土壤绿色低碳修复评价报告是对评价工作的总结，并对评价指标、赋分依据以及得分情况作出说明。评价报告的内容包括：基本情况、评价内容、结论。

9.评价流程

示范场地申报启动是由施工单位自主对修复/管控地块开展绿色低碳修复工程评价工作，并报环境管理部门；
资质要求评价是指审核地块是否完成效果评估验收，完成相关备案工作，修复过程或风险管控过程中，有无发生重大生态环保和安全事故及违法事件、施工有无扰民并造成严重社会影响；

资料收集是对修复/管控项目全过程资料进行收集汇总，包括各类方案、报告、台账；
资料审查与碳排放计算是针对3项1级指标、10项二级指标、22项三级指标，进行审核、评分和计算；

评价总分是指对各项指标赋分后，结合指标权重分配，计算所评价对象的绿色低碳综合分数；

等级划分是指通过对比综合分数与标准线，对等级进行划定；

报告编制是对评价工作的总结，并对评价指标、赋分依据以及得分情况作出说明。
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图2建设用地土壤污染修复绿色可持续评价工作程序图

（五）主要依据

（1）《中华人民共和国环境保护法》（2015.01）； 
（2）《中华人民共和国土壤污染防治法》（2019.01）； 
（3）《关于促进土壤污染风险管控和绿色低碳修复的指导意见》（环办土壤〔2023〕19号）； 
（4）《关于深化建设用地土壤环境管理服务高质量发展的意见》（鲁环发〔2023〕20号）； 
（5）其他相关资料。
与现行相关法律、行政法规和其他标准的关系

（一）与现行相关法律、行政法规的关系
本标准以国家和地方法律法规为准绳，行业地方标准为依托，建立一套具有针对性、操作性和实用性的地方技术支撑标准，从而推动建设用地绿色低碳修复评价的相关工作。

2016年，国务院颁布了《土壤污染防治行动计划》，在总体目标中，提出促进土壤资源永续利用；2019年1月正式施行《中华人民共和国土壤污染防治法》，《土壤法》提出实施风险管控、修复活动不得对土壤和周边环境造成新的污染。《建设用地土壤修复技术导则》提出鼓励采用绿色的、可持续的和资源化修复。《山东省土壤污染防治条例》（2020）六十二条，提出鼓励、支持采用绿色、生态技术实施土壤污染防控与修复。
本标准与以上文件均没有矛盾冲突，符合现行法律法规、政策文件的要求。
（二）国内外法规标准进展情况

1.国外标准研究

美国环境保护署（United States Environmental Protection Agency， EPA）围绕土地/生态系统、材料与废弃物、能源、空气/大气、水五大核心要素提出了21个评价指标，并针对典型修复技术分别制定了最佳管理实践（BMP）手册。

洲际技术和监管委员会（Interstate Technology & Regulatory Council， ITRC）环境指标主要考虑温室气体和污染物排放标准、性能效率-消除每磅COC的排放量、能源消耗、固体废物消耗量、职业和运输风险等方面。而社会影响指标，仅将社区外展/参与作为评价指标。经济影响指标考虑了修复生命周期成本以及提高可持续性的投资回报（直接和间接）。

美国可持续修复论坛（Sustainable remediation Forum, SURF）提出的环境指标，包括了围绕土地、水、废物三方面为核心要素的约40个评价指标，包括淡水消耗量、废水利用、地下水/地表水保护、生物药效率、土壤扰动、生态系统保护、自然资源保护、可再生能源/不可再生能源的使用、净能量减少、温室气体排放、空气污染（非温室气体）、污染物迁移、材料使用/提取/再利用、回收材料的使用、净环境效益、属性值、土地再利用等。社会指标包括当地的就业、工人风险、社区风险、社区影响、文化资源、参与的利益相关者、对开放空间的访问、最大化未来的土地利用潜力等。经济指标包括生命周期成本、“可持续增量”的成本、计税基数、投资成本、运营和维护（运维）成本。

美国材料与试验协会（American Society for Testing and Materials; ASTM）提出最小化总的能源使用、最大化可再生能源使用；最小化空气污染和温室气体排放；最小化水资源消耗和对水资源的影响；减少耗材使用和废弃物产生、加强再利用和回收（3R）；保护土地和生态系统。

英国可继续修复论坛（Sustainable Remediation Forum UK，SuRF-UK）提出环境指标包括大气排放、土壤和地面条件、地下水和地表水、生态、自然资源和废弃物，社会指标包含人体健康和安全、社会道德和公平、社区和位置、社群和社群参与、不确定性和证明，经济指标包含直接经济成本和效益、间接经济成本和效益、就业和就业资本、触发的经济成本和效益、项目的有效时间和灵活性。

国际标准化组织（International Standard Organization， ISO） 提出环境维度包括大气排放、土壤和地面条件、地下水和地表水、生态、自然资源和废弃物等5个指标，社会维度包括人体健康和安全、社会道德和公平、社区和位置、社群和社群参与、不确定性和证明等5个指标，经济维度包括直接经济成本和效益、间接经济成本和效益、就业和就业资本、触发的经济成本和效益、项目的有效时间和灵活性等5个指标。

澳大利亚和新西兰可持续修复论坛（Australasian Sustainable Remediation Forum， SuRF-ANZ）提出环境指标包括对空气的影响、对土壤的影响、对水的影响、对生态的影响、自然资源的利用和废弃物的产生、侵扰性等6项，经济指标包括直接经济成本和效益、间接经济成本和效益、就业和资本收益、杠杆率、项目的有效时间和“项目风险”、项目灵活性等6项，社会指标包括对人类健康和安全的影响、道德和公平的考虑、对社区或地区的影响、社区参与和满意度、政策目标和战略一致、不确定性和证明等6项。
2.国内相关标准

国内暂无国家标准、地方标准和行业标准。

2020年发布团体标准《污染地块绿色可持续修复通则》（T/CAEPI 26—2020），标准规定了工作程序、评价框架等。
（三）与其他标准的关系
本标准充分参考了国内外绿色低碳指标库，针对山东省实际需求，筛选代表性高、典型性强的24个指标，
本《指南》中的评价程序参考了《工业园区绿色低碳评价导则》（T/CIECCPA 010—2023），方法和指标等参考了《建筑与市政工程绿色施工评价标准》（DB37/T5087-2021）《污染地块绿色可持续修复通则》（T/CAEPI 26—2020）。

（三）其他说明
《指南》中不存在与现行法律、行政法规、强制性标准冲突或不协调的内容。

重大分歧意见的处理过程、处理意见及其依据

无。

对标准自发布日期至实施日期之间的过渡期的建议及理由

建议《指南》自发布之日起实施。

其他需要说明的内容

无。
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