附件4
认证认可行业标准草案编制说明
	1.基本信息

	1.1 标准草案名称
	中文
	[bookmark: OLE_LINK2][bookmark: OLE_LINK1]合格评定 认证制度所有者指南

	
	英文
	Conformity assessment—Guidelines for owner of certification system

	1.2 与国际标准和国外先进标准一致性程度情况
	□等同采用
□修改采用
□非等效采用
■未采用
	标准编号
	

	
	
	英文名称
	

	
	
	中文名称
	

	1.3 任务来源
	批准立项的文件名称和文件号
	《认监委关于下达2019年认证认可行业标准制修订项目计划的通知》
国认监〔2019〕13号
	计划编号
	2019RB012

	1.4制（修）订
	■制定     □修订（被修订标准名称及编号：                      ）

	1.5 起止时间
	2019年12月---   2022年 12 月

	1.6 标准起草单位
	中国认证认可协会、上海质量管理科学研究院、中国合格评定国家认可中心、
北京国建联信认证中心、方圆标志认证集团、北京华夏认证中心有限公司
北京国体世纪质量认证中心有限公司、上海国有资本运营研究院  

	1.7 起草团队
	

	1.8标准体系表内编号
	

	1.9调整情况
	/



	2.背景情况

	2.1 目的、意义
（工作开展背景及要求）
	认证制度所有者是实现认证目标的关键影响因素。因此，有必要在已颁布的ISO/IEC 17021-1、ISO/IEC 17024、ISO/IEC 17065、ISO/IEC 17067和 ISO/IEC TR 17028等标准基础上，就认证制度所有者的基本条件、工作原则、工作职责、认证制度的制定和维护，以及认证制度所有者的内部治理等方面内容，以技术标准的形式加以文件化，实现认证制度所有者作为监管部门、认证机构和市场之间桥梁作用，促进和实现认证活动的一致性、公平性与国际或区域的互认，消除或减少因认证制度制定和实施过程中，因主观（如理解或能力）和客观（如经济利益目的）原因导致对认证制度使用的偏差及其对消费者和社会潜在的风险，树立并增强认证制度利益相关方的信心和信任，支持可持续的、公平的国际经济和市场增长，切实保护社会公众利益。
本标准旨在使从事认证、采用认证及其结果、受认证作用或影响，或对认证感兴趣的任何利益相关方，能够准确认识认证制度所有者，理解其所承担的职责、权利和义务，促进认证制度的治理和实施。本标准对认证制度所有者提出的技术内容，以期为后续制定体系、产品、过程、服务等特定认证制度所有者的相关要求，提供基本原则和指南。
国际合格评定技术领域对认证制度所有者的相关规范日益重视。ISO/IEC 17065、ISO/IEC 17067和 ISO/IEC TR 17028标准给出了认证方案所有者对相关认证目的的影响和作用，ISO/IEC 17065和ISO/IEC 17067标准相继对认证方案所有者给出了定义。认证方案属于认证制度的范畴，认证制度所有者对于具体认证活动的实施和管理，相比认证方案所有者而言具有更广泛和更高层次的作用，因此也逐渐受到国际合格评定领域的重视，但目前相关的技术报告、导则指南或规范要求等尚处于空白阶段。因此，对于认证制度所有者的基本条件、工作原则、工作职责、认证制度的制定和维护，以及认证制度所有者的内部治理等方面内容进行规范，将有助于规范认证制度所有者行为。认证制度所有者相关政策法规正在完善其存在空间和意义逐渐明确。

	2.2 与国内外相关标准、文献的关系
	ISO/IEC 17065和ISO/IEC 17067标准相继对认证方案所有者给出了定义，ISO/IEC 17065、ISO/IEC 17067和 ISO/IEC TR 17028标准给出了认证方案所有者对相关认证目的的影响和作用，以及ISO/IEC 17000：2020对合格评定方案和合格评定制度给出了定义。而无论是认证活动，或是应用于认证的合格评定活动，不可避免存在着认证制度所有者的角色，并起着至关重要的作用，包括决定或直接影响认证方案或合格评定方案预期目标的实现，以及它们的运行实施与认证结果的有效性和采信水平，然而，目前尚无有关认证制度所有者的技术性标准，鉴于此本项目既可填补该领域的空白，又可确保或提升认证及其结果的有效性和采信水平，促进认证服务于经济的能力与绩效。据此，本项目属自主创新标准。



	3.编制过程

	3.1 任务分工情况
		单位
	姓名
	职务/职称
	专业特长
	任务、分工

	中国认证认可协会
	李喜俊
	主任/高工
	认证认可
标准化
	项目策划、组织、协调、正文起草；甄别关键指标等

	中国认证认可协会
	傅斌友
	主任助理/高工
	认证认可
标准化
	正文起草

	上海质量管理科学研究院
	陈华
	教授级高工
	认证认可
	设计标准结构、正文起草及编制相关工作等

	北京国建联信认证中心 	
	韩光辉
	常务副总/教授级高工
	认证认可
	设计标准结构、正文起草等

	中国合格评定国家认可中心
	李燕
	研究员
	认证认可
	参与调研、正文起草等

	华夏认证中心有限公司
	张莉
	原副总经理
	认证认可
	正文起草

	北京国体世纪质量认证中心有限公司
	蒋  洁
	副总/高工
	认证认可
	正文起草

	上海国有资本运营研究院
	王勤志
	高级研究员
	认证认可
	正文起草

	方圆标志认证集团绿色低碳事业部 	
	李  臣
	总经理/正高级
	认证认可
	参与调研；正文起草等

	中国认证认可协会
	郭雅
	工程师
	认证认可标准化
	正文起草等




	3.2
起草阶段
	2019年12月组建项目组，前期在认证认可协会承担质量认证制度规范体系建设的基础上，提出标准的研究框架，并与课题召开了启动会及草案起草工作，明确工作职责与目标。2022年10月13日召开工作组研讨会，对标准草案稿进行研讨，形成工作组稿，并研究下一步工作内容并进行任务分工。2023年，选择北京、上海，分别于2月23日、4月11日及10月17日分别召开了三次工作组会议，对草案内容进行了多次修改，几易其稿，形成征求意见稿。

	3.3
征求意见阶段
	

	3.4
标准审定阶段
	


4.主要技术内容的确定
	根据国际通行做法和惯例，研究建立一项为认证制度所有者胜任认证制度开发和维护工作的技术指导性文件，明确认证制度所有者的地位、职责和作用，厘清认证制度所有者、认证机构（含审核机构、检验机构等）和监管机构之间的职责边界、相互关联性和作用影响。认证制度所有者承担着认证制度开发和维护的主要职责，认证机构承担的是认证制度运行和实施的职责。
本文件遵循国际通行的合格评定有关原则，以公正、合规、非歧视性和风险思维为基础，结合认证行业的特征、特点和方法论，研究制定认证制度所有者的相关技术指导。涉及认证制度认证范围界定、认证准则选用、认证能力确定、认证模式及其组合应用、认证工作量的测算模型、合格评定技术的选用、合格评定的结果描述、认证复核和决定的安排、认证标志使用权和所有权归属等关键技术及其管理要求和过程皆由认证制度所有者安排、确定、改进和创新。
需要。
本文件共7章，包括：范围、规范性引用文件、术语和定义、行为原则、认证制度所有者的一般条件、认证制度所有者的基本任务、认证制度所有者的组织治理。
本文件给出了3项必要的术语的定义和5项认证制度所有者需要遵循的行为原则。本文件给出的认证制度所有者的一般条件，包括：类型、职责和权限、资源和能力；给出的认证制度所有者的基本任务，包括：认证制度的策划、开发和维护；给出的认证制度所有者的组织治理，包括：机制、制度建设、责任履行和评价改进等内容。









	5.验证情况（适用于方法类标准）

	5.1 验证单位情况
	验证单位
	验证人员
	验证时间

	
	
	
	 年    月   日

	
	
	
	年    月   日

	
	
	
	年    月   日

	
	
	
	年    月   日

	5.2 验证过程
	

	5.3 验证数据分析
	

	5.4 验证评价
	

	5.5 其他应说明的情况
	



	6.附加说明（可选项）

	6.1宣贯标准的建议
	建议协会组织各行业协会、相关方及合格评定机构等宣贯。

	6.2修订和废除现行有关标准的建议
	无现行标准。

	6.3作为强制性标准或推荐性标准的建议
	本标准拟作为推荐性标准。

	6.4其他需要说明的情况
	无。

	6.5参考文献
	

	联系人
	李喜俊
	联系电话
	010-82261935
	电子邮箱
	lixj@ccaa.org.cn

	注1：本格式的通用部分为第1章、第2章、第4章和第6章。
注2：3.4适用于标准草案送审稿，3.5适用于标准草案报批稿，3.6中“预期的管理目标”适用于规程类标准，3.6中“技术指标”适用于方法类标准，第5章适用于方法类标准编制说明的编写。
注3：3.1和第6章为可选项，其余为必填项。
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