[bookmark: _GoBack]市场监管行业标准编制说明
（参考格式）
	1、基本信息

	1.1 标准名称
	中文
	经营者集中申报规范

	
	英文
	Specification for notification of concentrations of undertakings

	1.2 与国际标准和国外先进标准一致性程度情况
	□等同采用
□修改采用
□非等效采用
☑未采用
	标准编号
	

	
	
	英文名称
	

	
	
	中文名称
	

	1.3 任务来源
	批准立项的文件名称和文件号
	《市场监管总局关于下达2023年度市场监管行业标准制订计划项目的通知》国市监办发〔2024〕17号
	计划编号
	2023MR0036

	1.4制（修）订
	☑制定     □修订（被修订标准名称及编号：                      ）

	1.5 起止时间
	2024年3月至2025年9月

	1.6 标准起草单位
	国家市场监督管理总局反垄断执法二司、中国标准化研究院等

	1.7 起草团队
	

	1.8 标准体系表内编号
	

	1.9调整情况
	标准名称进行了两次调整：
2024年10月10日，因“技术规范”通常针对三个及以上标准化目的的要求，而“规范”通常针对一个或两个标准化目的的要求，为更符合实际需求，体现行业标准名称的规范性，从《经营者集中反垄断审查申报技术规范》调整为《经营者集中反垄断审查申报规范》。
2024年12月18日，因该规范定位为明确企业经营者集中申报的要求及规则，不涉及市场监管总局审查思路和方法，为进一步体现该行业标准聚焦申报环节，删除原名称中的“反垄断审查”，从《经营者集中反垄断审查申报规范》调整为《经营者集中申报规范》。

	2、背景情况

	2.1 目的、意义
（工作开展背景及要求）
	经营者集中反垄断审查制度是反垄断法律框架内预防垄断行为的重要规则，是维护市场经济秩序、促进形成公平竞争市场环境的重要手段。我国《反垄断法》规定，经营者集中达到国务院规定的申报标准的，经营者应当事先向国务院反垄断执法机构申报，未申报或者申报后获得批准前不得实施集中。自2008年《反垄断法》实施以来，经营者集中审查制度不断完善，形成《关于经营者集中申报的指导意见》《关于经营者集中简易案件申报的指导意见》等系列指导性文件，为企业申报经营者集中提供具体说明和指导，但也存在内容较分散，不便于企业综合查阅等问题。
党的二十届三中全会提出，促进政务服务标准化、规范化、便利化。经营者集中申报专业性强，企业对经营者集中申报条件、申报案件名称、如何准备申报材料以及申报流程等期望得到具体的“一站式”指导。《申报规范》以现有经营者集中申报相关指导性文件为基础起草，同时根据经营者集中申报最新法律规定和实践进行梳理更新，以市场监管行业标准的形式，统一明确经营者集中申报的申报条件、申报类型、申报材料准备等相关要求。《申报规范》属于推荐性标准，发布后将替代现有较为分散的申报指导性文件，便利企业高效申报，对规范经营者集中申报、提高申报效率、完善经营者集中审查制度、支持企业投资并购都具有重要意义。原有的《关于经营者集中申报的指导意见》等申报指导性文件将予以作废。

	2.2 与国内外相关标准、文献的关系
	国际层面，欧盟在经营者集中方面的主要法律依据是（EC）第139/2004号理事会条例及其实施细则等文件，其中，经营者集中申报表（Form CO）和经营者集中简易申报表（Short Form CO）列明了申报时所应提交的集中各方信息、集中性质、各方活动领域、相关市场以及市场竞争情况等具体内容，为《申报规范》提供一定参考和借鉴。
国内层面，本标准主要依据《中华人民共和国反垄断法》《国务院关于经营者集中申报标准的规定》《经营者集中审查规定》等法律法规规章，整合更新并替换《关于经营者集中申报的指导意见》《关于经营者集中简易案件申报的指导意见》《关于经营者集中申报文件资料的指导意见》《关于规范经营者集中案件申报名称的指导意见》。

	3、编制过程

	3.1 分工情况
	（1）国家市场监督管理总局反垄断执法二司作为牵头起草单位，负责确定标准的整体定位和编制思路，提供起草标准所需要的技术文件，对标准草案的整体框架、文本起草及文本质量把关；
（2）中国标准化研究院作为支撑单位，负责提供标准草案文本的整体框架、技术内容、总体统稿和质量控制，以及组建标准起草组、为标准起草组每次会议提供支持、沟通联络各起草单位和起草人、处理相关方意见、修改完善标准文本等。

	3.2 起草阶段
	1、 成立标准起草组
2024年3月12日，成立标准起草组，启动标准的编写工作，推动行业标准研制。
2、 收集整理相关资料，开展调研
2024年3月-4月，起草工作组开始收集、整理与经营者集中申报工作相关的标准和资料，并进行分析和市场调研。
3、 形成标准草案
2024年4月，起草工作组基于相关标准和资料，在市场调研的基础上，经过多次内部讨论，初步形成了标准草案。
4、召开标准座谈会，形成标准征求意见稿
2024年4月-2024年8月，起草工作组召开3次座谈会，并以函询的方式广泛征求意见，起草组根据反馈意见经过进一步修改完善，形成了标准征求意见稿。


	3.3 征求意见阶段
	

	3.4标准审查阶段
	

	4、主要技术内容的确定

	《申报规范》明确了经营者集中申报的具体要求以及申报和审查程序，主要包括六个部分：经营者集中申报相关术语和定义、申报条件、申报类型、申报材料、申报和审查程序及附录等内容。
（一）范围、规范性引用文件、术语和定义。该部分明确《申报规范》适用于经营者在中国境内进行经营者集中申报以及申报条件、申报类型、申报材料、申报和审查程序等相关要求和定义。
（二）申报条件。该部分明确经营者在何种条件下需要进行经营者集中申报，包括：构成经营者集中的情形、申报标准、豁免申报的情形、未达到申报标准但进行申报的情形。
（三）申报类型。该部分明确经营者集中申报分为简易案件申报和非简易案件申报，并列明了划分标准。具体情况为，经营者集中申报分为简易案件和非简易案件两类，对于符合简易案件标准的经营者集中，申报人可以申请作为简易案件申报；简易案件以外的其他经营者集中案件，应作为非简易案件申报，包括：不符合简易案件标准的；符合简易案件标准，但申报人未申请作为简易案件申报的；不视为简易案件的；未达申报标准，但市场监管总局要求申报的。
（四）申报材料。该部分是《申报规范》的主体内容，明确经营者申报时应当提交的具体文件、资料以及相关要求和说明。明确了申报案件名称的命名规则和通用要求；规定了适用简易案件和非简易案件申报材料的要求，包括通用要求及简易案件和非简易案件申报表要求。
（五）申报和审查程序。该部分明确经营者准备和提交申报、申报和审查的主要流程、审查期限以及审查过程中经营者提供的文件材料要求等。其中，判断是否达到申报条件包括判断是否构成经营者集中、是否达到申报标准、是否属于豁免申报等步骤；准备和提交申报材料包括判断是否为简易案件、准备申报材料、提交申报材料等步骤；受理审查包括申报受理、审查、作出审查决定等。
（六）附录。该部分包括经营者申报时需要填写的简易案件申报表和公示表、非简易案件申报表，以及申报时经营者需要参考的控制权判断、营业额计算等资料。

	5、验证情况（适用时填写）

	5.1 验证单位情况
	验证单位
	验证人员
	验证时间

	
	
	
	 年    月    日

	
	
	
	年    月    日

	
	
	
	 年    月    日

	
	
	
	 年    月    日

	5.2 验证过程
	

	5.3 验证数据分析
	

	5.4 验证评价
	

	5.5 其他应说明的情况
	

	6、附加说明（可选）

	6.1 宣贯标准的
建议
	本标准发布实施后，由国家市场监督管理总局反垄断执法二司牵头组织面向经营主体开展标准宣贯。

	6.2 修订和废除现行有关标准的建议
	无。

	6.3 作为强制性标准或推荐性标准的建议
	本标准为推荐性标准。

	6.4 其他需要说明的情况
	本标准发布实施后，将替换《关于经营者集中申报的指导意见》《关于经营者集中简易案件申报的指导意见》《关于经营者集中申报文件资料的指导意见》《关于规范经营者集中案件申报名称的指导意见》。

	6.5 参考文献
	1.《中华人民共和国反垄断法》（主席令第116号）
2.《国务院关于经营者集中申报标准的规定》（国务院令第773号）
3.《经营者集中审查规定》（国家市场监督管理总局令第67号）
4.《经营者集中反垄断合规指引》（国市监反执二发〔2023〕74号）

	联系人
	何静
	联系电话
	010-82261162
	电子邮箱
	fzeszc@samr.gov.cn

	注：1.本格式的通用部分为第1章、第2章、第3章和第4章。
2.第5章和第6章为可选项，其余为必填项。




编写日期：  年  月  日



