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标准名称

编制说明

一、工作概况

1、任务背景

从生命周期的角度看，资源再生产业将废弃产品回收利用，代替了向自然界

攫取新的资源，本质上属于绿色产业。

再生塑料跟原生塑料最大的区别是碳排放不一样，再生塑料行业属于低碳行

业，是名副其实的绿色产业。

由于再生塑料行业在企业运营管理、资源利用效率、再生塑料流向追踪、运

行过程中环境保护及安全监控等方面缺乏有效的管理，企业运行不太规范和相关

标准的缺失给社会造成“再生塑料质量不稳定、企业不环保”的印象。

同时，随着全球范围内对于再生塑料的最低含量提出了要求，以刺激再生塑

料需求，进而提高塑料回收率，因此，对于再生塑料的可追溯性要求越来越重要。

由于当前技术手段的空白，再生塑料应用在塑料制品中的比例通过技术手段很难

得以检验和确认，特别是通过化学回收（以及溶剂法回收）途径获得塑料原料，

其品质与新料并无二致，对其再生成分进行技术检验毫无意义。故而，必须从废

弃物流向上进行监管，通过管理制度及配套的标准规范并追溯从废塑料到再生塑

料，再应用到塑料制品的全链条，这是当前及未来对废塑料通过回收再生实现塑

料闭合循环实施定性及定量分析的唯一途径。

该行业亟待一套指导绿色再生塑料的确认方法，通过实施“绿色再生”理念，

从废塑料源头追踪实现绿色回收、绿色制造、绿色产品、绿色消费。同时需要一

套科学、客观、全面、公正的监管链评价方法，向社会、政府、采购商、大众消

费者展示再生塑料的低碳和绿色本质，披露其全链条的追溯信息，保障再生成分

来源的真实性与合理性。

由中国物资再生协会提出并归口的 T/CRRA 0301—2017《绿色再生塑料产销

监管链要求》团体标准于 2018年 6月 1日公布实施。该标准公布实施 3年半来，
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为再生塑料行业规范发展起到了重要作用。该标准也为绿色再生塑料认证提供了

重要的标准依据。3年半以来，随着国家环境保护政策的更新、完善，尤其《中

华人民共和国固体废物污染环境防治法》新版以及《中华人民共和国循环经济促

进法》等多部法律的发布实施，对废塑料回收和再生利用的管理更趋完善。

T/CRRA 0301—2017《绿色再生塑料产销监管链要求》团体标准制订之时，由于

受当时各方条件限制，标准部分内容已不适合当前的管理要求。为了适应《中华

人民共和国固体废物污染环境防治法》新版以及《中华人民共和国循环经济促进

法》等多部法律的发布实施与废塑料回收和再生利用的管理要求，对 T/CRRA

0301—2017《绿色再生塑料产销监管链要求》团体标准中不符合当前要求的内容

进行修订，是与时俱进的标准自我管理要求，为更好的指导塑料回收再生行业健

康发展具有重要现实意义。

新版《绿色再生塑料产销监管链要求》T/CRRA 0301—2023于 2023年 7月

7日由中国物资再生协会发布。

2022年 3 月，联合国环境大会(UNEA-5.2)一致通过了一项历史性的终止塑

料污染的决议（第 5/14号决议），授权到 2024年制定一项具有国际法律约束力

的文书，防止和减少全球污染塑料污染。

各缔约方应要求在其领土内生产的塑料和塑料制品以及在其领土上销售的

塑料和塑料制品应包含最低比例的安全和无害环境的消费后再生塑料。

2023年 7月欧盟委员会发布关于报废车辆的法规提案。提出新车应包含至

少 25%的再生塑料，其中 25%来自回收的报废汽车 ELV，即新车中 6.25%的塑料

源自报废汽车。

新版《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》作为核心法律依据，明确

提出“建立全国固体废物污染环境防治信息平台，推进固体废物收集、转移、处

置等全过程监控和信息化追溯”。其中第十六条的全流程监控要求与第二十八条

的信用记录制度形成呼应，既强制企业公开污染防治信息，又通过信用惩戒机制

强化追溯责任落实，为再生塑料从废弃源头到再生利用的全链条追溯提供了法律

基础。

地方层面已出现制度性突破，如浙江省台州市在“蓝色循环”海洋塑料治理

项目中，通过物联网技术建立数字化监管平台，记录海洋塑料从收集、运输到再

http://www.baidu.com/link?url=Swm8L6ZkpGWOwcZqn-iWH85Gt7hN1WLswSYQZmjlTCvP2n_j9TSHx1LG6Sw44GRqytPaTPxjNAD6Yh4xDASwhupR9E5TQZJfatbx6z57fDtNp6DTUf9Kk5UG9ABhG3dI1jIw_UKQQcP8WzDfTPw5aa
http://www.baidu.com/link?url=Swm8L6ZkpGWOwcZqn-iWH85Gt7hN1WLswSYQZmjlTCvP2n_j9TSHx1LG6Sw44GRqytPaTPxjNAD6Yh4xDASwhupR9E5TQZJfatbx6z57fDtNp6DTUf9Kk5UG9ABhG3dI1jIw_UKQQcP8WzDfTPw5aa
http://www.baidu.com/link?url=Swm8L6ZkpGWOwcZqn-iWH85Gt7hN1WLswSYQZmjlTCvP2n_j9TSHx1LG6Sw44GRqytPaTPxjNAD6Yh4xDASwhupR9E5TQZJfatbx6z57fDtNp6DTUf9Kk5UG9ABhG3dI1jIw_UKQQcP8WzDfTPw5aa
http://www.baidu.com/link?url=Swm8L6ZkpGWOwcZqn-iWH85Gt7hN1WLswSYQZmjlTCvP2n_j9TSHx1LG6Sw44GRqytPaTPxjNAD6Yh4xDASwhupR9E5TQZJfatbx6z57fDtNp6DTUf9Kk5UG9ABhG3dI1jIw_UKQQcP8WzDfTPw5aa
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生利用的全生命周期数据，消费者扫码即可查看废弃物来源、处理企业等信息。

2025年实施的《台州市海洋塑料废弃物治理规定》更将这一实践上升为地方性

法规，要求“建立健全海洋塑料废弃物收集、运输、利用、处置全过程追溯制度”，

成为全国首个海洋塑料追溯的地方立法样本。

我国政策体系中嵌入了“技术驱动追溯”的鲜明特征。一方面，国家级固体

废物信息平台建设正在推进，另一方面企业层面探索出动态二维码、区块链等技

术应用，如部分企业通过二维码实现再生塑料碳足迹与回收路径的双向追溯。这

种“自上而下的制度设计+自下而上的技术创新”模式，正在破解再生塑料成分

难核验、流向难追踪的行业痛点，为对接欧盟等国际再生塑料比例要求提供了合

规基础。

基于新形势下政策和行业的需要，中国物资再生协会再生塑料分会、中国标

准化研究院等单位在中国物资再生协会团体标准《绿色再生塑料产销监管链要求》

（T/CRRA 0301-2023）的基础上，申请了本国家标准，旨在建立覆盖废塑料回

收源头、再生加工过程、塑料制品生产及市场流通的全生命周期追溯体系，统一

再生塑料成分核算方法、品质分级标准与低碳属性量化规则，同步衔接新版《中

华人民共和国固体废物污染环境防治法》《中华人民共和国循环经济促进法》等

国内法规要求及联合国终止塑料污染决议、欧盟再生塑料比例管控等国际合规框

架，填补跨区域监管协同空白，解决化学回收等技术路径下再生成分难核验的行

业痛点，形成“来源可溯、成分可信、品质可控、低碳可量”的全国统一监管基

准，既为企业提供标准化的产销管理指引，也为政府监管、采购商审核、消费者

识别提供权威依据，最终推动再生塑料行业从“规范发展”向“高质量发展”转

型，助力我国塑料资源闭合循环体系建设与全球塑料污染治理目标落地。

2、任务来源

根据国标委发【2024】50号《关于下达 2024年第八批推荐性国家标准计划

及相关标准外文版计划的通知》，《再生塑料产销管理要求》于 2024 年 10月

26日下达并立项，由全国产品回收利用基础与管理标准化技术委员会（TC415）

归口，全国塑料标准化技术委员会（TC15）为副归口，中国物资再生协会再生

塑料分会、中国标准化研究院等为主要起草单位，主管单位为国家标准化委员会，

计划编号为（20243248-T-469），项目周期为 18个月。

https://std.samr.gov.cn/search/orgDetailView?tcCode=TC415
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3、主要工作过程

标准起草从2023年10月开始，可分为五个阶段：

第一阶段：起草阶段

2024年 10月起，制标牵头单位中国物资再生协会再生塑料分会、中国标准

化研究院等开始组织成立标准制定工作组，在中国物资再生协会团体标准《绿色

再生塑料产销监管链要求》（T/CRRA 0301-2023）的基础上，查阅国内外相关

标准，调研和收集相关资料，研究与分析国内外塑料制品设计情况，起草《再生

塑料产销管理要求》（初稿）。

2025年 3月 14日，标准起草组在北京召开了起草组成立暨第一次标准制修

订工作会议。会上对标准起草工作的计划、进度及分工等进行了安排。工作组各

个成员单位及邀请专家对标准文本初稿进行了详细的讨论，并对初稿的基本框架、

内容结构、章节安排、术语定义等各项内容提出了意见。

第一次会议共收到了 5家单位的 16条修改意见。起草小组根据第一次会议

的反馈意见就行了修改，于 2025年 6月形成了《再生塑料产销管理要求》（草

案稿）。

2025年 7月 10日，标准起草组在北京召开了第二次标准制修订工作会议。

起草组在第一次标准会议的基础上对草案稿进行了细致的讨论。在第二轮讨论中，

共收集到了 9家单位的 49条修改意见。起草组对收集到的意见逐一进行了讨论，

经修改后形成了《再生塑料产销管理要求》（征求意见稿）。

第二阶段：征求意见阶段

（暂略）

第三阶段：审查阶段

（暂略）

第四阶段：报批阶段
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（暂略）

4、标准主要起草人及其所做的工作

二、标准编制原则和确定标准主要内容

1、编制思路

《再生塑料产销管理体系要求》强调对回收、拆解等再生塑料的加工、生产

到消费路径的信息跟踪，包括加工、生产和销售各个阶段及供应链的过程涉及的

所有权变化等要求。

通过对前端收集企业、分拣中心、回收企业、再生造粒企业和塑料制品企业

进行行业特色质量管理体系认证贯彻可追溯、环境保护、社会责任、再生标识和

一般原则五大方面的要求，提升企业的产品竞争力，同时展现再生塑料的社会意

义，同时可以与国际高价采购再生塑料产品的国际体系接轨。

2、编制原则

（1）突出再生塑料行业产销管理体系的特点；

（2）具有科学性、先进性、实用性；

（3）定性要求与定量评价相结合；

（4）增加一些行业特殊要求；

（5）符合国家绿色发展理念，满足再生资源产业发展的政策和制度要求。

2、标准主要内容

本文件规定了再生塑料的产销管理要求和过程要求。

本文件适用于所有使用废塑料作为原料，通过机械再利用、物理再利用或化

学再利用方法，从事再生塑料产品加工、贸易、仓储或品牌零售组织的质量管理

和追溯活动。

废塑料经过某些再利用方法所得的产物并非塑料，且该产品领域尚未应用产

销管理系统时，例如化学再利用得到的再生油、气和其他化学品，也可以参照本

文件。
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本文件不适用于针对放射性废物、医疗废物、农药包装等危险废物塑料的质

量管理和追溯活动。

本文件在产销管理要求中按照 GB/T 19000 建立质量管理体系，同时按照

GB/T 43461建立追溯管理系统。

其中，质量管理体系包含领导作用、全员参与、过程管理、持续改进和 PDCA

循环。

追溯系统则依照 GB/T 43461给出了的五种模型，分别为：

a) 来源单一 100%再生追溯模型；

b) 来源分离 100%再生追溯模型；

c) 受控混合 X%再生追溯模型；

d) 总量平衡模型；

e) 证书声明模型。

三、预期的经济效果。

《再生塑料产销管理体系要求》将从多维度释放显著经济价值，为再生塑料

行业及关联产业注入发展动能。

其一，降低企业合规与运营成本：标准统一了再生塑料从废塑料回收、加工

到成品流通的全流程管理规范，可避免企业因适配地方零散标准、重复认证产生

的额外成本；同时，全链条追溯体系的建立可降低质量纠纷率，减少因成分不明、

来源不清导致的退货、索赔损失，显著提升企业运营效率。

其二，激活再生塑料市场需求与溢价空间：标准通过明确再生成分核算方法、

品质分级规则，将扭转“再生塑料质量不稳定”的社会认知，增强采购商与消费

者信任度——以汽车行业为例，符合标准的再生塑料可更顺畅对接欧盟新车 25%

再生塑料占比要求，推动再生塑料在汽车、包装、电子等领域的应用比例提升，

同时合规再生塑料产品可实现一定比例的溢价，提升企业盈利水平。

其三，提升产业链协同效率与抗风险能力：标准打通上下游数据壁垒，实现

“废塑料源头→再生加工→终端应用”的信息共享，减少因信息不对称导致的原

料浪费；此外，再生塑料替代原生塑料的比例提升，可帮助企业规避国际油价波

动对原生塑料成本的冲击，增强产业链抗风险能力。

其四，助力绿色经济转型与国际竞争力提升：标准衔接全球塑料污染治理规

则与“双碳”目标，一方面可吸引绿色投资向再生塑料行业倾斜，带动追溯技术、

环保装备等关联产业发展；另一方面，合规企业可顺畅对接国际市场准入要求，
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减少因标准不兼容导致的贸易壁垒，推动再生塑料相关产品出口额逐年增长，为

我国在全球塑料循环经济竞争中抢占先机。

四、与国际、国外同类标准技术内容的对比情况，或者与测试的国外

样品、样机的有关数据对比情况。

本标准无可对照的国际标准，但有一项欧盟标准可参考。

欧盟标准 EN 15343:2007（Plastics — Recycled Plastics — Plastics recycling

traceability and assessment of conformity and recycled content 塑料 再生塑料 塑料

回收可追溯性以及合规和回收成分评估）由 CEN/TC 249于 2007年发布，使用

范围为欧盟成员国。其主要内容为：1）方法和程序：包括原料的控制、回收过

程控制、再生塑料表征、可追溯性；2）质量保证；3）回收成分。其中，原料控

制引用 EN 15347（废塑料的表征），仅要求对废塑料的采购和分拣进行记录，

而无具体要求；回收过程控制仅要求记录过程变量、对质量进行测试以及识别输

出的批次，无其他细化要求，且未引用 GB/T 43461/ISO 22095（监管链 通用术

语和模型）；可追溯性通过信息清单的方式提供；质量保证通过 ISO 9001控制；

回收成分提供了计算公式：再生成分质量/总质量×100%。

EN 15343制定年份较早，且依照欧盟市场的特征制定，过程简单，缺乏体

系化的要求；未引入监管链的概念，无法监控所有权在组织间转移的过程；再生

含量依照物理回收方式计算，无法涵盖化学回收途径；无法追溯无形资产；对于

塑料回收各环节均无细化要求。因此，其原则和理念值得借鉴，但无法直接适用

中国市场。

五、以国际标准为基础的起草情况，以及是否合规引用或者采用国际

国外标准，并说明未采用国际标准的原因。

本标准无可直接采用的 ISO/IEC等国际标准。

六、与我国有关的现行法律、法规和相关强制性标准的关系。

本标准遵守的法律法规包括《中华人民共和国环境保护法》、《中华人民共

和国固体废物污染防治法》、《中华人民共和国清洁生产促进法》、《中华人民

共和国循环经济促进法》、《再生资源回收管理办法》等。

七、重大分歧意见的处理经过和依据。
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无

八、若标准的技术内容涉及专利，则应列出相关专利的目录及其使用

理由。

本标准不涉及专利问题。

九、实施国家标准的要求，以及组织措施、技术措施、过渡期和实施

日期的建议等措施建议。

建议本标准批准发布 X个月后实施。

建议本标准由标委会或协会组织宣贯实施，企业可按照国家标准的规定和要

求对企业内部标准进行修订，或根据国家标准实施时间要求拟订企标过渡措施。

《再生塑料产销管理要求》国家标准起草组

2025年8月


