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国家标准《绿色产品评价  包装制品》（征求意见稿）编制说明 

一、工作简况 

（一）任务来源 

根据《国家标准化管理委员会关于下达 2024年第九批推荐性国家标准计划及相关标准外文

版计划的通知》（国标委发〔2024〕35号）的安排，国家标准《绿色产品评价  包装制品》由

全国包装标准化技术委员会（SAC/TC49）提出并归口，中国包装联合会等单位负责起草（项目

计划号：20243375-T-469）。 

 

（二）起草单位及起草组成员分工 

本文件起草单位：中国包装联合会等 

本文件起草人：。 

本文件的起草受到广泛关注，为了保证文件编写的全面、客观和适用性，起草组广泛吸纳

了包装企业、终端产品企业、科研院所、检测机构等多方专家，具体分工见附件 1。 

 

（三）制定背景 

我国《国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035年远景目标纲要》明确提出“推动绿

色发展、构建资源循环利用体系，建立统一的绿色产品体系，推进快递包装减量化、标准化、

循环化”。国务院办公厅《关于建立统一的绿色产品标准、认证、标识体系的意见》提出要建

立统一的绿色产品体系，建立统一的标准、认证、标识等体系；要按照统一目录、统一标准、

统一评价、统一标识的方针，将现有环保、节能、节水、循环、低碳、再生、有机等产品整合

为绿色产品，同时提出七项重点任务，包括构建统一的绿色产品标准、认证、标识体系。《国

家标准化发展纲要》也明确提出“要完善绿色发展标准化保障，建立健全碳达峰、碳中和标准；

强化绿色消费标准引领，完善绿色产品标准，建立绿色产品分类和评价标准”。在中共中央、

国务院发布的“碳达峰碳中和”战略部署中，对统一的绿色产品评价标准化工作也提出了新的

更高要求。 

为了进一步加强包装废弃物治理问题的顶层设计，2022 年 9 月，国务院办公厅印发《关于

进一步加强商品过度包装治理的通知》，《通知》针对当前过度包装较为突出的问题，提出：到

2025 年，基本形成商品过度包装全链条治理体系，为促进生产生活方式绿色转型、加强生态文



 2 

明建设，推进绿色消费和消费升级提供有力支撑。这对包装产品从生产到废弃全链条的资源化

和绿色化提出了更高要求。此外，国务院于 2021 年发布的《“十四五”塑料污染治理行动方案》

也提出“要积极应对塑料污染，进一步加强塑料污染全链条处理”，其中治理的重点就是塑料包

装。 

包装作为国民经济的重要组成部分，改革开放以来，随着我国经济的快速发展和人民生活

水平的不断提高，内需不断扩大，促进了包装工业的快速发展。2024 年，我国包装行业规模以

上企业 1.9 家，累计完成营业收入 2.07 万亿元，其中，塑料包装完成营业收入约 5620 亿元，

纸包装完成营业收入约 5476 亿元，包装印刷完成营业收入约 5624 亿元，金属包装完成营业收

入约 1508 亿元，包装机械完成营业收入约 1581 亿元，玻璃包装完成营业收入约 651 亿元，木

包装完成营业收入约 207 亿元。包装行业已经形成一个门类齐全的工业体系，广泛应用于食品、

化妆品、电子、医药、化工、电商等国民经济的各个领域，为促进我国工业化进程和消费升级

发挥了重要作用。 

然而，随着包装工业的快速发展，包装在为人类生活带来方便的同时，也造成了资源的大

量消耗和城市固废污染，这与建设绿水青山就是金山银山的生态文明发展理念格格不入。据统

计，包装废弃物约占城市固体废弃物的 30%-40%，其中超过 75%的包装最终被废弃，包装生产

过程中使用的油墨、粘合剂等辅料，也会对环境造成影响。包装对资源的消耗和环境的影响越

来越受到关注。制定包装产品的绿色评价标准，加快包装行业绿色转型发展已迫在眉睫。特别

是近年来引起中央领导和社会高度关注的“过度包装”问题，也从另一个方面对包装的绿色发

展提出了要求。 

在国际上，欧盟理事会已正式通过并发布了《包装和包装废物法规》（简称 PPWR），该法

规于 2025 年 2 月 11 日生效， 2026 年 8 月 12 日将全面实施。PPWR 覆盖了包装全生命周期，

规定了包装定义、可持续性要求、标签与信息、生产者责任、废弃物管理等多方面内容。 

GB/T 37422-2019《绿色包装评价方法与准则》国家标准于 2019 年发布实施。该标准尽管

也是从资源属性、能源属性、环境属性和产品属性四个一级指标对包装产品的“绿色度”进行

评价，但该标准的评价指标要求和评价方法并未依据 GB/T33761《绿色产品评价通则》标准进

行编写，而是自成一体的规定了一级指标的权重和二级指标的分值以及最终评价的绿色等级。

从标准实施几年的效果来看，尽管对指导包装企业绿色产品自我评估和第二方评价，促进行业

绿色发展发挥了一定作用，但由于该标准并未纳入绿色产品评价标准化总体组的绿色产品评价

体系，无法作为绿色产品评价和认证的依据。另一方面，由于包装产品门类众多，仅从材料划

分就包括纸包装、塑料包装、金属包装、玻璃包装、竹木包装等，而每一类包装又有多种产品，
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由于材料不同、生产过程和工艺不同，其资源、能源、环境和品质属性也存在较大差异，因而

不同类产品并没有可比性，该标准对包装产品也未进行分类，依据该标准对不同包装产品进行

绿色评价的可操作性不强。因而对 GB/T 37422-2019《绿色包装评价方法与准则》国家标准进

行修订具有紧迫性、必要性和重要意义。修订后的标准将依据新修订的 GB/T33761-2024《绿

色产品评价通则》进行编写，并将名称修改为《绿色产品评价  包装制品》，纳入绿色产品评价

的总体系。 

 

（四）主要工作过程 

1．预研阶段 

2022年-2023年，中国包装联合会开展了标准申报前的预研工作。于 2022年 6月邀请部分

行业专家就标准中产品分类，与相关标准的关系等内容进行了讨论。 

2022年 8-9月，组织纸包装、塑料包装和金属包装的龙头企业和各细分领域的专家，分别

召开多次线上会议，就细分领域的产品特征、二级指标设置以及细分领域产品是否需要再进一

步分类等内容进行了讨论，并请企业提供有关数据。 

2022年 10-12月，组织标委会有关专家就原 GB/T37422-2019《绿色包装评价方法与准则》

与正在修订的 GB/T33761《绿色产品评价通则》标准进行了比较分析，最终确定本标准按修订

GB/T37422-2019，名称采用《绿色产品评价  包装制品》进行申报。 

2．立项阶段 

2024年 3月，工作组参加了由国家绿色产品评价标准化总体组组织召开的“绿色产品评价

国家标准制修订立项答辩会”，会上部分专家就产品分类、标准范围和与修订标准的变化等提

出了意见，会后，工作组进一步梳理了与现有标准的关系，标准分类的理由和标准范围的确定

等，并提供了产品示例便于专家理解。在 2024年 6月绿色产品评价国家标准总体组召开的标准

立项专题会上再次进行了答辩，并顺利通过，标准列入了绿色产品评价国家标准制修订建议立

项清单。 

2024年 7月，标准草案提交至全国包装标准化技术委员会（TC49），并顺利通过全体委员

会投票。 

2024 年 12 月，《绿色产品评价  包装制品》被国家标准化管理委员会列入“2024 年第九

批推荐性国家标准计划及相关标准外文版计划”（项目编号：20243375-T-469）。 
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3．起草阶段 

2025年 1-3月，工作组继续就评价指标设置及产品分类等内容与有关企业分别沟通，进一

步梳理思路。同时，根据工信部委托中包联开展的纸包装、塑料包装和金属包装《绿色工厂建

设规范》评价指标数据调研和企业研讨中的有关指标，继续完善和调整本标准的指标体系。 

2025年 4月，中国包装联合会在上海组织召开了标准启动工作会议，邀请了国家绿色产品

评价标准化总体组专家介绍我国绿色产品标准化的相关政策、标准体系等和要求，解读了新修

订的 GB/T33761《绿色产品评价通则》标准。工作组介绍了前期预研阶段开展的有关工作、目

前标准的分类、主要指标设置的思路以及下一步工作进度安排。然后按照纸包装、塑料包装和

金属包装分三个组对评价表进行了研讨。 

2025年 4-6月，工作组对启动会各细分领域研讨的情况进行了归纳分析，设计了调研表，

向全行业开展问卷调研（见附件），根据调研过程中企业反馈又及时调整调研问卷形式和部分

内容，以期更便于企业填写。 

2025年 7-8月，根据调研反馈情况，工作组又按纸包装、塑料包装和金属包装细分领域分

别组织召开多次专家研讨会，进一步论证标准范围、产品分类、二级指标设置、检测方法等，

并根据讨论结果修正调研表，继续补充调研。针对环境属性中重金属含量、可吸附有机卤素、

增塑剂和品质属性中的溶剂残留量、总迁移量等指标，同时向山东省产品质检院、广州产品质

检院、成都市产品质检院和中国包装科研测试中心等四家检测机构的国家包装产品质检中心调

研，共提供了 286家企业的 300多条有效数据。针对二级指标数据，2025年 8月 19-21日，又

分别召集纸包装、塑料包装和金属术包装企业召开研讨会，进一步讨论了数据指标设置。2025

年 9月又调研了部分包装企业，经多次研讨，最终形成征求意见稿。 

 

二、标准编制原则、主要内容及确定依据 

（一）编制原则 

本标准依据 GB/T 1.1-2000《标准化工作导则  第 1 部分：标准结构和编写规则》编写，

与相关法律法规和标准协调一致，编制原则如下： 

1．遵循“统一性”原则 

本标准依据 GB/T 33761-2024《绿色产品评价通则》的总体要求，基于包装产品生产企业

的现状和产品特点，确定了包装制品的评价要求（包括基本要求、鼓励性要求和评价指标要求）。

评价指标要求设置了资源、能源、环境、品质和低碳五大属性。 



 
 

                                                                                                             
 

5 

2．遵循“全生命周期理念”原则 

本标准从包装产品原材料获取、生产、使用、废弃等生命周期阶段出发，分析了包装制

品在不同生命周期阶段的资源、能源消耗，生态环境影响，产品品质和碳排放影响。选取了

能够表征包装制品的绿色低碳特性，并依据现有标准和市场认可的方法进行可量化和可检测

验证的指标，构成包装制品绿色产品评价指标体系。 

3．遵循“绿色高端引领” 原则 

本标准基准值设置了“绿色标杆产品值”和“绿色产品值”， 确定绿色标杆产品为不超

过同类可比产品的 5%，绿色产品比例不超过同类可比产品的 20%，明确了评价方法和评价结

果。 

4．遵循“代表性”原则 

本标准在充分对比分析相关绿色产品评价标准的基础上，开展多轮行业调研和研讨，选

取了包装生产企业和使用方关注度高、环境影响大的绿色低碳性能指标，确保二级指标具有

代表性。 

5．遵循“适用性”原则 

工作组主要依据国家和行业标准中已广泛使用且我国实验室已具备相应检测能力的检

测方法，结合国内外相关标准和法律法规要求，给出适用的、可操作的指标检测方法。 

（二）主要技术内容及确定依据 

1．范围 

依据国家统计局的分类，包装按材料可分为纸包装、塑料包装、金属包装、玻璃包装以及

竹木包装。鉴于纸包装、塑料包装和金属包装制品在消费品领域应用最为广泛，占包装工业总

产值接近 80%，因而在范围确定上，本标准先制定纸包装、塑料包装和金属包装制品三部分内

容，玻璃包装和竹木包装本次制定暂不纳入，今后根据发展，如有必要，再逐步纳入。 

2．术语和定义 

本标准采用了 GB/T 4122 包装术语系列标准和 GB/T 33761 绿色产品评价通则的术语和定

义，没有再描述其他术语和定义。 

3．产品类别 
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通过对纸包装、塑料包装和金属包装三个细分行业主要产品进行调研分析，本标准对上述

三类产品中量大面广，在消费领域应用广泛，产品绿色属性又存在较大差异的产品进一步分类，

具体如下： 

（1）纸包装制品 

包含纸箱、纸盒、纸浆模塑、纸袋和纸基复合材料等五类，广泛应用于国民经济各个领域。

2023 年，我国瓦楞纸箱产量达 900 亿平米；纸盒广泛应用于食品、医药、电子产品等各消费领

域，包括折叠纸盒和成型纸盒；纸浆模塑产品是以纸代塑的一个重要应用，根据工艺分湿压法

纸浆模塑和干压法纸浆模塑，根据用途又分为纸浆模塑工包和纸浆模塑餐包；纸基复合材料广

泛应用于食品、饮料等领域；纸袋在消费端广泛应用。 

（2）塑料包装制品 

包含挤出成型膜（袋）、复合膜（袋）和硬质包装三类。 

塑料软包装广泛应用于消费品领域，材料和工艺都较复杂，按工艺分为一次工序完成的挤

出成型膜（袋）和多次工序完成的复合膜（袋）；塑料硬包装包含饮料瓶、日化用瓶、塑料

软管、塑料桶和塑编袋等。 

（3）金属包装制品 

包含铝质单片罐、铝质两片罐、马口铁罐、瓶盖和钢桶五个类别。 

包装罐按用途可分为食品罐、饮料罐、化工罐和日化用罐等；按材质可分为铝质和镀锡/

铬薄钢板（马口铁）质；按工艺又分为单片罐、两片罐、三片罐等。 

    钢桶其材质为镀锌板，应用于石化、建材、粮食等产品的运输。 

瓶盖按材质分为铝质和马口铁质瓶盖。 

4．基本要求 

依据 GB/T 33761-2024《绿色产品评价通则》5.2的要求，结合国家相关法律法规、政策文

件给出包装制品绿色产品评价的基本要求。主要考虑了生产企业的合法合规性，以及在管理体

系、清洁生产技术与工艺、绿色设计、产品质量与安全、废弃管理等方面的要求。根据包装产

品特点，提出了应按照全生命周期的理念对包装产品进行绿色设计，采用减量化、可重复使用、

易回收和易再生的设计原则，减少资源消耗，将绿色设计理念融入产品设计阶段。 

5．评价指标要求 

评价指标的选取依据GB/T 33761-2024《绿色产品评价通则》，从原料获取、产品生产、使

用、废弃等生命周期阶段出发，系统分析各阶段的资源能源消耗、生态环境影响及人体健康安

全影响因素，选取能够表征包装产品绿色特性的指标构成绿色产品评价指标体系。同时，绿色
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属性的提升不以牺牲产品质量性能为代价，高质量是绿色产品的前提，绿色性能和质量性能共

同作为绿色产品的评价基础。  

本标准评价指标体系要求包括一级指标和二级指标，一级指标包括资源属性、能源属性、

环境属性、品质属性和低碳属性五类指标。由于不同的包装产品原材料、生产工艺差异很大，

其资源、能源消耗以及对环境的影响和品质特性差异也较大，因而本标准二级指标根据纸包装、

塑料包装和金属包装三个类别分别建立评价指标体系。 

    （1）资源属性指标设置 

包装产品的水耗总体来说都较低，通过调研了解到塑料包装制品的单位产品取水量基本都

在2m3/t以下，水耗不是其典型的资源属性，故塑料包装未规定单位产品取水量。仅规定了纸包

装和金属包装的单位产品取水量。起草组搜集了国内外相关标准，目前国家标准取水定额的标

准没有涉及包装制品的，因而该指标是根据企业调研数据确定的。 

对于纸包装制品来说，纸基含量越高，可回收性越好，对资源的消耗就相对减少。因而将

纸基材料占比也作为纸包装制品的资源属性予以规定。根据调研情况，确定纸板及纸箱纸基材

料比例的标杆值为大于98%、绿色产品值大于95%，纸盒的标杆值为大于90%、绿色产品值大于80%，

纸浆模塑制品的标杆值为大于95%、绿色产品值大于90%，纸袋的标杆值为大于98%、绿色产品值

大于95%，纸基复合材料及容器纸基材料比例的标杆值为大于90%、绿色产品值大于70%。 

塑料包装制品中使用再生材料一方面可以少用石油基树脂原料，是对资源的节约，另一方

面，使用再生材料也可以实现塑料包装材料的闭环循环，再生材料的使用率是绿色包装产品的

重要体现。欧盟委员会公布更新的《包装和包装废弃物指令》（PPWD）规定，到2030年，欧盟市

场上所有塑料包装中要含有至少30%的可回收成分。由于内包装多为功能性材料，再生材料的使

用还不成熟，结合我国实际情况，将塑料软包装中外包装的再生材料使用率的标杆值与欧盟2030

年的目标30%保持一致，绿色产品值定为15%。 

金属包装制品中将基材利用率作为资源属性的一个指标，基材利用率越高，材料浪费越少。

目前基材利用率的计算是投料减废品和边角料，合格品率越高，废料越少，因而基材利用率考

虑了废品和边角料两方面因素。 

同样，金属包装行业，目前两片罐用铝材已经可以实现瓶-瓶的再生利用，使用再生铝已成

为可能。目前，可口可乐、百威等国际品牌对铝质两片罐中再生材料使用率的要求是达到 30%，

故本标准将铝质两片罐再生材料使用率绿色产品值定为≥25%，绿色标杆产品值定为≥40%。 

（2）能源属性指标设置 
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能源属性的二级指标为单位产品综合能耗。 

包装行业不属于高耗能行业，起草组参考了包装行业制定的《绿色设计产品评价技术规范 

折叠纸盒》等几项绿色设计产品评价技术规范团体标准中单位产品综合能耗指标，结合企业调

研反馈数据，确定了各类包装产品的单位产品综合能耗基准值和标杆值。 

（3）环境属性指标设置 

环境属性通用的二级指标为重金属总量（铅、镉、汞、铬）。欧盟关于包装和包装废弃物指

令（94/62/EC） ,RoHS指令和我国GB/T 16716《包装与环境》系列标准对此均有规定，因而将

绿色产品值与其保持一致，确定为重金属总量（镉、铅、汞、铬）≤100 mg/kg。工作组通过向

山东省产品质检院、广州产品质检院、成都市产品质检院和中国包装科研测试中心等四家检测

机构的国家包装产品质检中心调研，并结合企业问卷调研情况，将重金属总量（镉、铅、汞、

铬）的绿色标杆产品值定为≤20 mg/kg。 

纸包装产品环境属性中还规定了可吸附有机卤素(AOX)的含量。由于工业生产中使用的含氯

化合物会通过纸包装的原材料带入环境， GB 43352-2023《快递包装重金属与特定物质限量》

规定了纸类快递包装中AOX的限量标准，以减少其在生产和使用过程中的环境排放，因而本标准

将AOX也作为纸包装环境属性的二级指标。绿色产品值与GB 43352保持一致，为≤5.0 mg/m
2，

绿色标杆产品值定为不得检出。 

塑料包装产品环境属性中还规定了增塑剂的要求为不得检出邻苯二甲酸酯。含增塑剂的塑

料垃圾在焚烧过程中会产生二噁英等有毒气体，对环境造成影响，因而本标准将增塑剂也作为

塑料包装环境属性的二级指标。 

（4）品质属性指标设置 

规定了适用时应在产品上按GB/T 18455《包装回收标志》的规定标注包装回收标志标识，

便于包装制品的回收。 

在纸、塑、金属包装制品的品质属性中都规定了直接接触食品包装总迁移量的要求，纸包

装≤5 mg/d㎡，塑料包装和金属包装≤5 mg/d㎡，与食品安全国家标准保持一致。 

对于纸包装制品来说，根据产品用途，特别是冷链运输的产品，会对纸箱、纸盒、纸袋等

进行淋膜或覆膜，但淋膜、覆膜后的纸包装制品不利于回收，因而，在纸包装制品的品质属性

中规定了产品的可回收性，要求产品不应淋膜、覆膜。 

在纸、塑、金属包装制品的品质属性中都规定了直接接触食品包装总迁移量的要求。食用

包装的总迁移量是包装材料中的可溶性或可分散性组分通过内壁涂膜等迁移到食品中的非挥发

性物质的总量。总迁移量超标，会导致食品安全风险。因此，将食品用包装的总迁移量与GB4806 
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食品安全国家标准保持一致。纸包装≤5 mg/d㎡，塑料包装和金属包装≤5 mg/d㎡。 

金属包装制品的品质属性还规定了内壁涂膜耐腐蚀性、内涂膜完整性。 

金属包装制品的内壁涂膜耐腐蚀性是其保护金属基材免遭内容物侵蚀，防止内容物被金属

污染的关键性能，耐腐蚀性不佳会导致产品保质期缩短，甚至造成食品安全风险，因此，依据

产品标准，将内壁涂膜耐腐蚀性也规定为无连续点状腐蚀。 

金属包装制品的内涂膜完整性是其发挥保护功能的前提，一旦完整性受损，涂层不再是隔

离内容物与金属的有效屏障，成为腐蚀、金属溶出、污染、保质期缩短等一系列问题的加速器，

引发一系列严重的负面影响。确保内涂膜完整性是保证金属包装安全性和功能性的首要条件。

因此，将内涂膜完整性与产品标准要求保持一致。 

金属包装材料中含有双酚A，双酚A类物质是一种内分泌干扰物，对宠物和人类的健康都可

能产生负面影响。我国食品安全国家标准规定食品直接接触材料双酚A≤0.6（SML），本标准与

其保持一致。 

（5）低碳属性指标设置 

依据国家对绿色产品评价标准的总体要求，修订后的《绿色产品评价通则》增加了低碳属

性指标评价要求。包装行业大多为中小型企业，目前开展碳核算的企业仍是少数，因此在低碳

属性要求中提出“提供产品碳足迹报告”暂未要求提供第三方报告，逐步引导企业绿色低碳发

展。  

6．鼓励性要求 

鼓励性要求为可选性要求，绿色标杆产品需符合任意五条及以上，绿色产品需符合任意四

条及以上。  

根据通则并结合包装行业实际情况，鼓励性要求包括了生产企业宜制定绿色低碳发展目标，

建立温室气体统计监测制度，开展组织层面碳核算，编制发布绿色低碳发展年度报告，建立并

运行碳排放管理体系，使用可再生能源，推动供应链实施绿色低碳措施。根据包装产品大多是

一次性使用、不易回收再生等特点，提出了产品宜重复使用，宜使用生物基材料或可降解材料

等可替代材料，宜易回收和易再生，宜易于拆解和识别，宜使用低 VOCs挥发的原辅材料等五条

鼓励性要求。 

7．评价方法与结果 

依据 GB/T 33761-2024《绿色产品评价通则》第六章评价方法的要求，对绿色标杆产品按

市场 5%比例，绿色产品按市场 30%比例，结合专家和企业咨询的方式确定评价依据。 
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三、主要试验（或验证）情况 

基于项目前期对产品标准和市场情况的调研，参与起草工作的企业和产品资料征集，专家

研讨会等方式，确定了标准基本框架、基本要求、评价指标要求和鼓励性要求。通过设计调研

问卷进行广泛征集验证。  

 

四、预计达到的社会效益和对产业发展的作用 

包装制品绿色产品的供给将有助于指导包装生产企业提高产品市场竞争力，提升包装产品

绿色化、标准化、低碳化水平，降低包装生产企业能源消耗和碳排放总量，提高环境效益，推

动我国包装行业绿色低碳发展。 

 

五、采标情况 

无。 

 

六、与国内外现行同类标准对比 

目前国外与绿色包装相关标准有 ISO 18603“包装与环境 重复利用”、ISO 18604“包装与

环境 材料循环再生”、ISO 18605“包装与环境能量回收”和 1SO18606“包装与环境 有机循

环再生”等，已陆续转化为 GB/T 16716《包装与环境》系列标准。本标准的修订参考了这些标

准中关于环境和循环利用方面的的评价指标，与其保持一致，确保标准的先进性和引领性。 

七、与有关的现行法律、法规和强制性标准的关系 

本标准与现有相关法律法规和强制性标准无冲突。 

 

八、重大分歧意见的处理经过和依据 

无重大分歧意见。 

 

九、废止现行有关标准的建议 

建议本标准实施后，GB/T 37422-2019标准同时废止。 

 

十、涉及国内外专利及处置情况 
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该标准规定的内容是行业内通用性的内容，在标准编制过程中未识别出标准的某些技术内

容涉及专利。 

 

十一、实施标准的要求和措施建议 

本标准建议作为推荐性国家标准发布实施。建议标准发布后，由技术委员会尽快面向标准

各相关方开展宣贯工作，并推动相关方将绿色包装制品纳入企业绿色采购，扩大标准应用领域。 

 

十二、其他应予以说明的事项 

无。 

 

 

国家标准《绿色产品评价  包装制品》起草组 

2025年 9月 


